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NOTA EXPLICATIVA

Este texto esta organizado em 11 Sec¢Ges sequenciais, precedidas por Poesia Tectdnica, Prefacio e Resumo
Executivo. Com a finalidade de facilitar a tua leitura [navegagdo] tu encontras abaixo uma Sinopse do
Material.

Poesia Tectonica. Intenciona dar significa¢éo ao posicionamento dos Povos e Comunidades Tradicionais —
sujeitos deste estudo — na defesa dos seus Territérios Etnicos Tradicionais no Triangulo dos Cocais
Maranhenses. “Precisamos da arte porque a vida ndo basta” [Ferreira Gullar].

Prefacio. Apresenta a compreens@o popular acerca das mudangas climaticas a partir de vozes ancestrais
proferidas por uma lideranca quilombola inserida em Programa de Protecdo a Pessoas Ameacgadas e
Defensores/as de Direitos Humanos.

Resumo Executivo. (i) Apresenta o Estudo. (ii) Estabelece o Contexto de Referéncia. (iii) ExpGe a
Finalidade. (iv) Pontua as Lentes de Andlise. (v) Indica o Objetivo Especifico. (vi) Menciona o Escopo do
Trabalho. (vii) Declina as Respostas as Questdes. (vii) Aporta as Conclusdes do Estudo. (viii) Estabelece as
Recomendag¢des da Equipe de Consultoria. Praticamente trata-se de uma compilagdo das principais
informacdes declinadas no corpo do texto principal, sobretudo nas Se¢Ges VIII [Respostas as Questdes] e
IX [ConclusOes & Recomendacdes]. Isto pode causar a sensacdo de repeticdo, entretanto, optamos por
adotar o modelo de Relatério de Avaliagdo da Unido Europeia.

Secdo | — Metodologia do Estudo. Apresenta as Etapas do Estudo, detalhando o processo percorrido,
métodos, produtos, sujeitos abordados e intercorréncias.

Secdo Il — Andlise Documental Projeto ASV. Traz uma leitura do Projeto ASV declinando suas componentes
estratégicas e taticas, logica de intervencdo, abrangéncia, abordagem, pertinéncia e relevancia.

Secdo Ill — Marco Referencial Tedrico e Legal. A partir de analise bibliografica e dados secundarios: (i)
Declina o Marco Tedrico e Conceitual que orienta o estudo. (ii) Estabelece o Marco Legal & Politicas
Publicas pertinentes.

Segdo IV — Panorama do Contexto. A partir de anadlise bibliografica e dados secunddrios com foco no
Territério apresenta: (i) Ancestralidade humana e social. (ii) Situagdo Agraria, Fundiaria e de Conflitos. (iii)
Relacdo entre Mudancas Climaticas & Inseguranca Alimentar. (iv) Condicdo & Situa¢cdo de Mulheres e
Meninas. (v) Condicdo & Situacdo da Saude Materna e 12 Infancia.

Secdo V — Andlise de Dados Secunddrios Mudangas Climaticas & Inseguranga Alimentar. A partir da
analise bibliografica e dados secundarios detida a relacdo Mudangas Climaticas & Inseguranca Alimentar,
apresenta: (i) Varidveis do Contexto Climatico do Triangulo dos Cocais. (ii) Variaveis Socioespaciais e
Produtivas do Contexto do Triangulo dos Cocais. (iii) Variaveis de Inseguranga Alimentar do Contexto do
Triangulo dos Cocais.

Secdo VI — Analise Situacional. A partir da triangulacdo entre dados secunddrios, dados primarios e
narrativas escutadas na Missdo de Campo, apresenta: (i) Caracteriza¢cdo de Condigdes, com: Aspectos que
Compd&em o Perigo Climatico, Perigo Climatico Emergente, Aspectos que Compdem a Exposi¢do ao Perigo
Climatico, Exposicao ao Perigo Climatico Emergente, Aspectos que Compdem a Vulnerabilidade ao Perigo
Climatico, Vulnerabilidades Produtivas, Vulnerabilidades Agrarias. (ii) Analise de Relagdes, com: Relagdo
entre Perigos Climaticos — Exposi¢des — Vulnerabilidades, Relagdo entre Seguranga Alimentar e Nutricional
— Perigos Climaticos, Capacidade de Adaptacdo e Resiliéncia.

Secgao VIl - Oferta de Servigos Publicos. A partir da triangulagado entre dados secundarios, dados primarios
e narrativas escutadas na Missdo de Campo, apresenta: (i) Andlise de posicionamento e atuag¢do de
Stakeholders pertinentes. (ii) Status, abordagem e abrangéncia dos Servigos & Politicas Publicas em curso
no territorio.
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Secdo VIII — Respostas as Questdes. Apresenta, detalhadamente, as respostas as questdes principais do
estudo: (i) Quais sdo os principais riscos e impactos climaticos do Triangulo dos Cocais? (ii) Como esses
riscos climaticos podem afetar a seguranca alimentar das comunidades? (iii) Quais sdo as principais formas
de acesso a alimentac¢do das familias? (iv) Como mulheres e meninas estdo envolvidas na produc¢do e no
acesso a alimentos? (v) Quais os principais impactos da inseguranca alimentar na saide materna e primeira
infancia? (vi) Qual é o contexto da disputa de projetos de desenvolvimento econdmico que geram conflitos
entre Povos e Comunidades Tradicionais do Territdrio e Setores do Agronegdcio, Energético, Madeireiro,
da Mineracgao e da Siderurgia?

Secgdo IX - ConclusGes & Recomendacgdes. Aporta: (i) Conclusdes do Estudo. (ii) Recomendac¢des da Equipe
de Consultoria.

Secdo X — Bibliografia de Referéncia. Apresenta, exaustivamente, a Bibliografia consultada.

"Deixar que os fatos sejam fatos naturalmente
Sem que sejam forjados para acontecer
Deixar que os olhos vejam os pequenos detalhes lentamente
Deixar que as coisas que lhe circundam estejam sempre inertes
Como moveis inofensivos, para lhe servir quando for preciso
.

E nunca lhe causar danos, sejam eles morais, fisicos ou psicoldégicos’

[Francisco de Assis Franca — Chico Science — 1996]

@ https://www.youtube.com/watch?v=cJU1GAHWSII

Boa Navegacao!
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POESIA

Primavera Nos Dentes

[Jodo Ricardo/Jodo Apolinario — Secos & Molhados — 1973]

“Quem tem consciéncia para ter coragem
Quem tem a forca de saber que existe
E no centro da propria engrenagem

Inventa a contra mola que resiste

Quem néo vacila mesmo derrotado
Quem ja perdido nunca desespera
E envolto em tempestade, decepado

Entre os dentes segura a primavera”

\/@ https://www.youtube.com/watch?v=olbled8a3lY
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PREFACIO

Mudancas Climaticas & Inseguranca Alimentar: a emergéncia de vozes ancestrais — historicamente

silenciadas e invisibilizadas — figurando a sua prépria singularidade.

Boa Leitura!

“[...] Eu sou da Comunidade Quilombola Sdo Benedito dos Colocados, Municipio de Codo,
Maranhdo. Sou Negro, sou Quilombola.

As Mudancas Climdticas que vém ocorrendo no Planeta é uma das coisas mais desastrosas que o
ser humano jd conseguiu desencadear na natureza. Por via de ndo parar pra acertar. Porque
quando a gente vai fazer qualquer uma coisa, se vocé estd vendo que ndo estd certo, Para! Avalia
do comeco até chegar aqui, que é pra tu ver onde foi que tu errou do comego até chegar aqui, que
é pra tu ndo continuar errando daqui pra frente.

E um sistema que nds temos no mundo, chamado sistema capitalista neoliberal, tem uma visdo
de que poucos tem que ter tecnologia para se manter cada vez mais rico. E tu que tem muito, vai
ter pouco, porque tu vai ter a matéria prima para me manter na minha orgia. Ndo leva em conta
a humanidade, ou seja, ndo leva em conta nem eles, tampouco os outros.

Vocé sabe que a natureza, as florestas, as dguas, os pdssaros, as cagas, as pedras, os rios, os olhos
d’dgua, tudo isso faz parte da divindade de Deus. Quando vocé néo respeita essa divindade, vocé
destroi, vocé destroi a minha descendéncia, a tua descendéncia e a descendéncia dele. Mas por
via do ‘money’, e eu tenho que gerar ‘commodities’ para me manter na minha orgia, eu posso
acabar com tudo e estou acabando.

Hoje no Brasil, se vocé pegar um véo daqui a SGo Paulo, vocé vé o tamanho das pequenas dreas
que ainda tem mato em pé. No comum, essas dreas sGo comunidades, sGo assentamentos ou séo
dreas indigenas, mas, do famoso Agronegdcio — que diz que o ‘agro é tec’, o ‘agro é pop’, o ‘agro
é tudo’—a drea é minuscula. Os pobres ndo estdo contados no pacote dos ricos. NGo estd contada
a floresta, ndo estd contada a dgua, ndo estd contada a fauna e nem a flora.

Hoje, 80% de Codo estd desmatada. 15% do que ainda estd em pé, esta previsto para até o final
do outro ano ndo existir mais nada. E essa parte, que ainda estd em pé, sdo comunidades
tradicionais, unidades quilombolas, sdo associagbes, sdo assentamentos e estdo ficando
sufocados através dos grandes produtos de veneno da Bayer, da semente modificada pela
Monsanto, pela Aracruz e pelos venenos que outros paises jd baniu. O Brasil ajunta tudo!

Al vem a pobreza, o inchamento das cidades, o aumento da droga, da prostituicdo, porque o
proprio sistema te mostra ld na televisdo. Olha! Beleza! Langou esse produto aqui que é tantos
reais, RS 300, é muito barato! Ah! Langou uma cal¢a que é feita a esse preco! Mas néo diz, assim,
que lancou uma acgdo social para corrigir a ferida que foi criada. E ja pensou?! Um povoado que
tinha 150 e 200 familias ha 300 anos, ser todo despejado?! E quando vocé se dd conta com 15
dias depois e que tu olha que tem 80 anos, 90 anos, e que tu ndo sabe onde foi enterrado teu
tataravé?! Ai vem a morte...

Para nds, quilombolas, tirar um pé de pau sem o nosso consentimento é tirar um pedago de nds.
E tirar um pedago da histéria. E tirar o pedago da relacdo com a divindade de Deus. Entdo, com
respeito a natureza, se ndo fizermos uma coisa, ndo teremos mais 10 anos de vida a raca humana
no Planeta. Vocé pode escrever isso. Quem disse foi um Negro Quilombola. Ndo haverd mais seres
humanos, nem a soja, nem o milho, nem o boi. Restard o deserto e o fogo. Todos seremos
queimados. Ndo terd mais peixe no mar e nenhum rio cheio.

Vocé olha a Amazdnia, aqueles Rios Id eu passei de barco, eu olhava do outro lado da margem do
Rio e uma pessoa era como se fosse uma crianga engatinhando. Hoje eu chorei quando eu vi no
jornal aqueles Rios que eu passei. Rio Madeira, Rio Solimdes, o proprio Rio Amazonas daquele
jeito... o Rio Tapajos daquele jeito... se atravessando de moto... tudo pela negligéncia do grande
capital [...]” [Lideranga Quilombola em Programa de Protecdo de Pessoas Ameacadas e de
Defensores/as de Direitos Humanos no Maranh3o]
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RESUMO EXECUTIVO

“A pergunta é pertinente, recorrente, persistente, insistente: Serd que nGo
estamos correndo o risco de discutir o ‘tempero’ da ‘comida’ ao passo em
que as pessoas que nos interessam estdio sendo violentamente expulsas
dos territorios étnicos tradicionais em que produzem o seu ‘de comer’?!
Sem ‘tempero’ ndo hd ‘comida’. Sem ‘terra’ nem ‘dgua’ ndo hd o que
‘comer’. O ‘tempero’ da ‘fome’ é a ‘indiferen¢a’.”

[Equipe Pace & Bene Consultoria e Colaboradores]

APRESENTACAO

Estudo de Contexto — Mudangas Climdticas & Inseguranga Alimentar no Tridngulo dos Cocais
Maranhenses - realizado no periodo de Setembro a Novembro/2023 pela Equipe Transdisciplinar
da Pace & Bene Consultoria LTDA, em modo hibrido [virtual e presencial]. Trata-se da andlise dos
riscos e impactos causados pelas mudancas climaticas a nivel municipal e comunitdrio e como
estes interferem, direta ou indiretamente, na seguranca alimentar dos municipios de Codd,
Peritoré e Timbiras na Regido dos Cocais no Estado do Maranhdo — doravante denominado
Triangulo dos Cocais Maranhenses.

CONTEXTO DE REFERENCIA

Projeto Agua, Saude e Vida [Projeto ASV], implementado pela Plan International Brasil [Unidade
de Programas de Codé/MA] no Tridngulo dos Cocais Maranhenses [Codd, Peritord, Timbiras] com
financiamento da Plan International Alemanha.

FINALIDADE

Apresentar Insumos para o desenvolvimento e implementagdo da Fase Ill do Projeto ASV, mas,
também, comportar-se como Estudo-Piloto que podera ser replicado em outras localidades.

LENTES DE ANALISE

Consideram 03 Componentes Integradas: (i) Mudangas Climaticas & Inseguranga Alimentar. (ii)
Stakeholders & Politicas Publicas. (iii) Interseccionalidade Género — Infancia/Juventudes —
Raga/Etnia. Outrossim, abordam, de modo especifico, as Categorias: (i) Saude Materna. (ii)
Primeira Infancia.

OBJETIVO ESPECIFICO

Apresentar um Diagndstico do Territério de atuagdo do Projeto ASV [Tridngulo dos Cocais
Maranhenses], a partir do levantamento e andlise de dados, quantitativos e qualitativos,
secunddrios e primarios, considerando aspectos fisicos, ambientais, sociais, politicos, econémicos
e culturais, além de Questdes Especificas relacionadas as Tematicas: (i) Inseguranca alimentar e
saude nutricional. (ii) Praticas agricolas. (iii) Impactos socioambientais das mudangas do clima. (iv)
Igualdade de género e raga. (v) Dignidade menstrual. (vi) Direitos sexuais e reprodutivos. (vii)
Saude materna. (viii) Primeira infancia. (ix) Conflitos Territoriais na disputa de modelos de
desenvolvimento econémico e social.

ESCOPO DE TRABALHO
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Mapear e analisar dados primarios e secundarios a fim de caracterizar o Territorio do Triangulo
dos Cocais Maranhenses, de acordo com dados ambientais, demograficos, sociopoliticos,
socioecondmicos e culturais.

No total, a abordagem de campo, totalizou: (i) 64 abordagens de Stakeholders e Grupos Alvo &
Beneficidrios Finais, com a participacdo de 115 pessoas sem sobreposicdo, 72 mulheres. (ii) 24
entrevistas de profundidade com 29 Stakeholders, sendo 13 Nacionais & Estaduais e 16 Locais &
Territoriais com a participacdo de 41 pessoas sem sobreposicdo, 24 mulheres. (iii) 40 abordagens
de Grupos Alvo & Beneficidrias/os Finais [74 pessoas sem sobreposicdo, 48 mulheres], sendo: 7
Grupos Focais de Comités Comunitarios de Gestdo Adequada da Agua [61 pessoas, 36 mulheres],
7 Grupos Focais de Mulheres [37 mulheres], 5 Visitas Domiciliares [5 mulheres], 14 Visitas
Domiciliares & Photo Voice [14 mulheres], 7 Derivas [21 pessoas, 1 mulher].

O levantamento e andlise de dados apontam a relagdo entre as condi¢des de segurancga alimentar
e os impactos causados pelas mudancas climaticas. Especial Atenc¢do recai sobre os impactos para
meninas e mulheres — em particular na Saiude Materna e Primeira Infancia — a partir de
perspectivas que contemplam, sempre que possivel, geracao, género e raga.

RESPOSTAS AS QUESTOES

(1) Quais sdo os principais riscos e impactos climdticos do Tridngulo dos Cocais?

Os riscos climaticos na regido do Triangulo dos Cocais estao relacionados aos perigos climaticos que podem
se manifestar a partir da associacdo de seus componentes [Calor, Escassez Hidrica/Precipitacdes Elevadas,
Imprevisibilidade Climatica e Queimadas Descontroladas] com as diferentes condi¢cdes de exposicao das
comunidades e familias [Meios de Vida (Agricultura), Ocupagdo Socioespacial, Desmatamento] e com suas
condicdes de vulnerabilidade [Domiciliares, Produtivas e Agrdrias].

Abaixo os principais impactos que conformam o cenario de risco climatico da Regido do Triangulo dos
Cocais. Eles resultam da dessa cadeia de relagGes expostas e estdo associados aos respectivos riscos.

Risco Produtivo e Econdmico

Decorrente dos impactos potenciais sobre as atividades de produgdo agropecudria e o desenvolvimento
das atividades extrativas.

Impactos:
- Comprometimento da diversidade e dos volumes produtivos das diferentes culturas agricolas
pela imprevisibilidade climatica, escassez hidrica.

- Menor oferta de pastagens e do desempenho produtivo dos rebanhos devido a escassez hidrica
e queimadas descontroladas.

- Maior dependéncia de alimentos comprados nos mercados decorrentes de perdas produtivas.

- Reducdo da atividade extrativa pelas restricGes de acesso as areas de coleta decorrentes de
gueimadas descontroladas.

- Isolamento temporario da populagdo por inundacdo que impedem a realizacdo de atividades ndo
agricolas.

- Reducdo da renda agricola monetaria e ndo monetdria decorrentes das perdas produtivas.

Risco a Saude e Bem Estar
Decorrente dos impactos potenciais sobre a saude e bem estar das familias e comunidades.

Impactos:

- Menor desempenho produtivo no trabalho e nos estudos decorrentes do calor excessivo.
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- Desidratagdo provocada pela escassez hidrica.

- Falta de condicdes adequadas para higiene pessoal e para producao de alimentos devido as
condicbes de escassez hidrica.

- Acentuacdo dos sintomas de menopausa e mal estar no periodo menstrual, inclusive pela
dificuldade de manter procedimentos de higiene e consequente afastamento das atividades de
trabalho.

- Desenvolvimento e agravamento de problemas de sadde humana (e possivelmente a animal)
relacionados ao calor, fumaca, qualidade da agua e alimentos.

- Reducdo da disponibilidade de alimentos em quantidade e qualidade.

Risco Patrimonial

Decorrentes dos impactos sobre o patriménio das familias e comunidades,

Impactos:

- Morte de animais pela queimada descontrolada nos quintais de criacdo e areas de comunitarias.

- Incéndio nas residéncias pelo avanco de queimadas descontroladas nas proximidades de areas
das residéncias.

- Incéndios em dreas produtivas.
- Danos as residéncias e bens provocados por inundacdes.

- Contaminacdo de 4dguas de pocos devido a inundacao.

E importante mencionar que os riscos climaticos se configuram a partir de um contexto climatico
emergente, marcado por variabilidades, eventos extremos e tendéncias de mudanca. Seus impactos
podem variar no tempo e no espaco, bem como em amplitude e intensidade. A depender dessa conjugacao
de fatores, as perdas e danos podem variar quanto a sua localizacdo e dimensao.

Os dados de campo referentes ao perigo climatico corroboram com as fontes de dados secundarios e
referéncias bibliograficas quanto a tendéncia de elevacdo da temperatura, a ocorréncia de fenbmenos
climdticos extremos de estiagem e altas precipitagdes, bem como, a ocorréncia de queimadas
descontroladas. O aspecto que se agrega é a percepc¢do da imprevisibilidade climatica que, embora as
bases de dados consultadas ndo permitam extrair conclusGes, os relatos de campo indicam que as
altera¢Oes na sazonalidade do clima tém impactado o calendario agricola.

O perigo climdtico pode se manifestar a partir da associacdo de seus componentes [Calor, Escassez
Hidrica/Precipitacdes Elevadas, Imprevisibilidade Climatica e Queimadas Descontroladas] em cada
comunidade estudada e pode variar no tempo e no espaco.

Quadro 1: Comparativo da percepcao sobre a importancia dos componentes do Perigo Climatico nas diferentes
comunidades.

Calor Escassez Precipita¢cdes | Imprevisibilidade Queimadas
Hidrica Elevadas Climatica Descontroladas
Cajazeiras
Montevideu
Horta
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Boqueirdo dos Vieiras

Canto do Cocho

Axixa
Bacabinha X
X — Alguma importancia XXX — Muito Importante|

Os dados de campo referentes a exposicdo ao perigo climatico também corroboram com as fontes de
dados secundarios e referéncias bibliogréaficas consultadas. Contudo, o que se depreende é que os meios
de vida associados a agricultura, a condicdo de ocupac¢do socioespacial [em menor amplitude] e o
desmatamento sdo aspectos que tornam as comunidades expostas ou ampliam a sua exposi¢do aos
diferentes perigos climaticos (Quadro 2).

E sobre os diferentes niveis de exposicdo que o perigo climatico serd compreendido sobre as comunidades
estudadas que, de acordo com suas as situacdes de vida expressas pela vulnerabilidade, serdo mais ou
menos impactadas em funcdo do perigo climatico.

Quadro 2: Comparativo da percepg¢ao sobre a importancia dos componentes de Exposi¢do ao Perigo Climatico
nas diferentes comunidades.

Meios de Vida Socioespacial Socioespacial
. Desmatamento - s e
(Agricultura) Inundagio Restri¢do Hidrica
Cajazeiras
Montevideu
Horta

Boqueirao dos Vieiras

Canto do Cocho

Axixa

Bacabinha

X — Alguma importancia XXX — Muito ImportantefNI — Nao Identificado

Por si tratar de dados primarios, os quadros 1 e 2 ndo incluem a Comunidade de S3o Benedito dos
Colocados pois ndo foi possivel visita-la durante a Missao de Campo por questdes de seguranca.

(1) Como esses riscos climaticos podem afetar a sequranca alimentar das comunidades?

Os trés riscos climaticos [Produtivo e Econdmico; Salde e Bem Estar; Patrimonial] que incidem direta ou
indiretamente sobre a seguranga alimentar e nutricional das familias e comunidades, engendram um
amplo conjunto de impactos que ganham maior ou menor intensidade de acordo com as vulnerabilidades
das familias e comunidades. No que tange a inseguranca alimentar, identifica-se que o conjunto de
impactos que configuram estes riscos climaticos afetam os seus quatro eixos de avaliacdo [acesso,
disponibilidade, estabilidade e utilizagdo].

O Acesso pode ser afetado pela:

- Limitacdo de acesso a recursos extrativos destinados a alimentacdo e a renda.
- Instabilidade da renda oriunda da atividade agropecudria.

- RestrigOes de circulagdo para o trabalho em periodos de inundagao.

- Reducdo da renda agricola monetdria e ndo monetaria.

- Perdas patrimoniais.
A Disponibilidade é afetada pela:

- Perdas produtivas na agricultura, pecudria e extrativismo destinadas a alimentacao.

- Reducdo da produtividade das atividades agropecuarias.
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- Reducdo da produtividade de trabalho decorrentes da falta de bem estar.

- Aumento da inseguranca hidrica (quantidade e qualidade de dgua para o consumo e preparo de
alimentos).

A Utilizagao é afetada pela:

- Reducdo da qualidade da dgua utilizada para o consumo e para o preparo dos alimentos.
- Reducdo da quantidade de alimentos consumidos in natura.
- Aumento da quantidade de alimentos processados.

A Estabilidade é afetada pela:

- Migracdo da forca de trabalho para fora da agricultura e migracdo para outras regides.
- Quedas de produtividade e frustracdo de safras.
- Reducdo da producao territorial e oferta de géneros alimenticios in natura.

- Aumento de precos dos alimentos de alta qualidade nutricional.

E importante mencionar que o espaco agrario do Tridngulo dos Cocais vive um reordenamento
desordenado, conflitivo e violento, que contribui para amplificar os efeitos dos riscos climdticos sobre os
eixos de seguranca alimentar [ver abordagem da pergunta VI], tais como restricdes de circulacdo
territoriais, pulverizacdo aérea de agrotdxicos, a conversao das dreas de producdo de alimentos destinados
ao abastecimento local para atividades produtivas de exportacao e conflitos sociais.

O risco climatico se define entdo pela forma como as populacGes estdo expostas ao perigo e sua condicdo
de vulnerabilidade frente a ele. Nesse sentido, buscou-se compreender o conjunto de aspectos que
produzem vulnerabilidades as comunidades envolvidas e que as colocam em condicdo de risco. Desta
forma, buscou-se estabelecer uma relacdo mais direta e especifica entre os componentes do Perigo
Climatico e da Exposigdo com os aspectos de Vulnerabilidade (Quadro 3).

Ao analisar o conjunto de exposicdes ao perigo climatico, se percebe que os meios de vida baseados na
agricultura estdo diretamente associados a todos os perigos climaticos. O desmatamento, por sua vez,
expde as comunidades ao calor, escassez hidrica e cria condigdes para ocorréncia de queimadas
descontroladas. A exposicdo socioespacial tem uma abrangéncia mais especifica e seletiva, estando mais
diretamente relacionada as mudancas no padrdo climatico [imprevisibilidade climatica] e a eventos
climaticos extremos [de precipitacdes elevadas ou escassas]. A exposicdo a situacdo de desmatamento e
as condi¢Oes socioespaciais apenas aprofundam essa exposicdo a partir de questbes especificas,
acentuando os impactos do perigo climatico e, por consequéncia, do risco (Quadro 3).

Quadro 3: Matriz de relagdo entre o conjunto de Perigos Climaticos (eixo horizontal), de Exposi¢oes (eixo
vertical) e de Vulnerabilidades

Calor

Escassez Hidrica

Precipitagoes
Elevadas

Imprevisibilidade
Climatica

Queimadas
Descontroladas

Alimentagdo e Agua
Bem Estar e Saude

de Investimento

Alimentagdo e Agua
Estrutura produtiva

© . P 1
< = | Alimentacdo e Agua Di ibilidad
S g , Estrutura produtiva - sponibiiidade Rebanhos
2 | Bem Estar e Saude Localizagdo e Hidrica
% £ - Disponibilidade ) . ) . Acesso a Recursos
S 3 | Localizagio e Hidvion Matenall coE\strutlvo Alimentacdo para Extrativos
.g Ea Material construtivo c 30 d das habitacdes Rebanhos Conflitos de
< | gas habitacs omposicdo da iy .
2 as Nabitagoes Renda e Capacidade Composicéio da vizinhanga

Renda e Capacidade
de Investimento

Alimentagdo para
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Bem Estar e Saude

Desmatamento

Alimentagdo e Agua
Bem Estar e Saude
Disponibilidade
Hidrica

Bem Estar e Saude
Alimentagdo para
Rebanhos

Acesso a Recursos
Extrativos

Conflitos de
vizinhanga
Estrutura produtiva

Socioespacial
(Inundagdo)

Alimentagdo e Agua
Localizagdo e
material construtivo
das habitagoes
Composicao da
Renda e Capacidade
de Investimento

Alimentacdo e Agua
Localizagdo e
material construtivo
das habitag¢oes
Estrutura produtiva
Composigao da
Renda e Capacidade
de Investimento

Bem Estar e Saude

Socioespacial
(Restrigdo Hidrica)

Alimentagdo e Agua
Disponibilidade
Hidrica

Composigdo da
Renda e Capacidade
de Investimento

Estrutura produtiva

Alimentagdo para
Rebanhos

Alimentacdo e Agua
Disponibilidade
Hidrica

Composigao da
Renda e Capacidade
de Investimento

Estrutura produtiva

Alimentacgdo para
Rebanhos

Para avancar na andlise de relagBes cruzou-se o Risco [ponderado a partir da interseccdo dos
componentes: Perigo, Exposicdo e Vulnerabilidade] com os eixos de componentes da inseguranca

alimentar (Quadro 4).

Quadro 4: Relagdo entre os eixos da Seguranga Alimentar e Nutricional e dos Perigos Climaticos

EIXOS DA SAN &
PERIGOS CLIMATICOS

IMPACTOS DOS PERIGOS QUE INCIDEM SOBRE A SAN

ACESSO Escassez Hidrica e a Imprevisibilidade Climdtica associadas a vulnerabilidades como
estruturas hidricas com baixa capacidade de armazenamento produzem impactos
Principais Perigos: sobre a estabilidade da renda oriunda da atividade agropecuaria.

Queimadas Descontroladas e Inundagdes associadas a vulnerabilidades como
estrutura produtiva limitada, posse precdria da terra e dificuldade de deslocamentos
aprofundam a dificuldade de acessar alimentos e renda oriundos de recursos

extrativos.

1. Escassez Hidrica
2. Imprevisibilidade
climatica

3. Queimada

A intensidade de chuvas, provocando ou nao inundagdes, restringe o deslocamento.
descontrolada

Mulheres relataram n&o sairem para coleta de babagu ou ndo conseguirem

4. Inundacdes comparecer ao trabalho na cidade em dias de muita chuva.
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Na medida que estes riscos (1, 2, 3 e 4) implicam em perdas produtivas [produgdo
agropecuaria, extrativismo, dias de trabalho] ha efeitos sobre as vulnerabilidades
relacionadas a composi¢do da renda [monetdria e ndo monetdria] e capacidade de
investimento.

Esse conjunto de impactos implica em redugdo de receitas na capacidade de gerar
poupanga, o que é fundamental para a complementagdo alimentar das familias,
sobretudo no periodo do verdo, onde os rebanhos e o extrativismo parecem ter
importancia estratégica e estdo expostos ao risco. Além disso, pode implicar em
necessidade de reparos (4), o que também compromete a renda e pode limitar o acesso
adequado a alimentagdo.

Considerando essas implicagGes sobre a produgdo de alimentos e sobre os recursos
monetdrios, considerando que algumas das comunidades estdo localizadas em areas
rurais e/ou distantes dos mercados (centros de abastecimento), considerando ainda
que os custos com alimentagdo sdo mais elevados no verdo, entende-se que os riscos
climaticos impdem restrigdes ao acesso a alimentagdo segura.

DISPONIBILIDADE Queimadas Descontroladas associada a vulnerabilidade do acesso a recursos extrativos
[destinados a alimentagdo humana, de rebanhos e a renda] e Inundagdes sobre areas
Principais Perigos: produtivas impde a perda desses recursos.

Escassez Hidrica e Imprevisibilidade Climdtica associadas a vulnerabilidades como
estruturas produtivas com baixa capacidade de armazenamento, produzem impactos

sobre a produtividade agropecudria.

1. Escassez Hidrica

2. Imprevisibilidade
Clima,tica ’ . . . . . . . ope ’
A Escassez Hidrica impGe restrigbes que limitam a disponibilidade de dgua para

3. Queimada . oy .
consumo, aumentando a inseguranga hidrica das comunidades.

descontrolada
O Calor associado a vulnerabilidade das habitagGes e das condigdes de trabalho pode

limitar o tempo do trabalho, o que tem efeitos sobre a conducdo das areas de roga,
restringindo as praticas de manejo, podendo implicar em perdas de produtividade
agricola. RestricGes ao bem estar e salide animal (5) e a oferta de forragem (1) afetam
as condigdes de pastoreio e por consequéncia o ganho de peso animal.

4. Inundagdes
5. Calor

Os impactos dos riscos climaticos sobre a produtividade agricola interferem na
guantidade de alimento disponivel devido especialmente a precariedade das
estruturas produtivas e baixa capacidade de armazenamento, o que afeta a
alimentagdo das familias e de rebanhos. Este conjunto de impactos implica em
reducdes de produtividade em diversas dimensdes: agricultura, pecudria, extrativismo
e mesmo a produtividade do trabalho, devido ao comprometimento do bem estar e
intercorréncias de saude. Menores produtividades implicam em menor
disponibilidade de alimentos para as familias.

UTILIZACAO Escassez Hidrica associada a vulnerabilidades na alimentagdo, agua, bem estar e saude
comprometem a qualidade dos alimentos e da dgua. Sendo os impactos mais severos
0s que recaem sobre a agua para consumo humano e sua utilizagdo no preparo dos

Principais Perigos: ’
alimentos.

1. Escassez Hidrica

2. Calor A diarreia, sintoma relatado em todas as comunidades, ainda que ndo esteja

exatamente relacionado com a qualidade nutricional dos alimentos, tem relagdo com
a qualidade do alimento e da agua, ao menos nas questdes sanitarias. O Calor
associado as vulnerabilidades das condi¢Ges domiciliares pode afetar a salubridade
dos alimentos. Portanto, a depender da importancia que a diarreia adquira nas
comunidades, tem impacto no estado nutricional, especialmente das criangas.

Os impactos identificados estdo mais relacionados aos prejuizos diretos do risco sobre
a condicdo de bem estar e salude das pessoas, do que a sua relagdo com a perda do
valor nutricional dos alimentos. Impactos relacionados a estas ultimas podem estar
muito mais relacionados as restricOes alimentares e consumo de alimentos
industrializados de baixa qualidade nutricional [que podem ser agravados pelos
impactos sobre o acesso e disponibilidade].
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ESTABILIDADE N3o é possivel falar em estabilidade de sistemas alimentares em um contexto de
emergéncias climaticas. Além dos processos produtivos da agricultura serem
dependentes do clima, os riscos climaticos produzem um conjunto amplo de
impactos na medida em que ampliam as condicdes de vulnerabilidade preexistentes.
As dificuldades relacionadas a instabilidade produtiva e de renda a partir da atividade
agropecuaria e extrativa tém gerado deslocamento da forga de trabalho para outras
atividades e migragdo para outras regides do pais.

O deslocamento de forga de trabalho da agricultura pode implicar, a médio e longo
prazo, na menor producdo primaria de géneros alimenticios destinados ao
abastecimento territorial. Por sua vez, o territdrio vive um franco processo de
mudanga agrdria com o avango de pastagens e de lavouras destinadas a monocultura
do milho e da soja.

Essa reconfiguragdo aponta para mudangas na estabilidade da oferta de géneros
alimenticios in natura, diversificados e em quantidade necessdria para atender a
demanda da populagdo da regido. Como consequéncia, o desabastecimento associado
ao aumento de pregos de alimentos in natura, pode acentuar uma ja corrente mudancga
de cultura alimentar, aumentando o consumo de produtos industrializados de baixa
qualidade nutricional.

(111) Quais sdo as principais formas de acesso a alimentacéo das familias?

As familias acessam alimentos diretamente através de sua prdpria producdo de rocgas, quintais e das
rendas geradas a partir da venda da producgdo agricola e do beneficiamento de produtos extrativistas para
compra de alimentos no mercado. O acesso aos alimentos através do mercado acontece especialmente
no verao quando nao se pode contar com os produtos da roga devido a escassez hidrica.

Alimentos a partir da producdo de roca de toco e vazante: feijdo, arroz, milho, macaxeira,
mandioca, meldo, melancia, abdbora, quiabo.

Alimentos a partir da producdo de quintais: galinha, suinos, manga, acerola, pitanga, goiaba,
banana, caja, azeitona, caju, tamarindo, laranja, limdo, mamao, seriguela.

Alimentos a partir do extrativismo: coco babacgu, pequi, bacuri e pesca.

Producdo para geracdo de renda: Gado e mandioca (farinha).

Extracdo para geracdo de renda: Coco babagu (azeite), pequi e bacuri.

Ressalta-se que importante parte das familias das diferentes comunidades tém nas atividades
agropecuarias e no extrativismo parte importante da sua renda [pela renda ndo monetaria da producdo
destinada ao autoconsumo e pela renda monetaria oriunda da venda da producdo]. Por sua vez, a
produgdo para o autoconsumo tem também importante participacdo na economia familiar, abastecendo
a familia com alimentos diversos e in natura.

(IV) Como mulheres e meninas estdo envolvidas na producdo e no acesso a alimentos?

O envolvimento das mulheres e meninas com a producdo de alimentos é intenso, acontece em todas as
dimensdes que envolvem a alimentacdo (producdo, extracdo, beneficiamento e preparo de alimentos) e
comeca na infancia, pois toda a familia se envolve no trabalho de roga e vazante produzindo feijdo, arroz,
milho, macaxeira, mandioca, meldo, melancia, abdbora, quiabo.

Também sdo as mulheres e meninas que realizam os cuidados com os quintais, onde acontece a criacdo
de pequenos animais como galinhas, suinos e o cultivo de frutas. E ainda, sdo as mulheres as principais
encarregadas das atividades extrativistas e do beneficiamento de seus produtos, especialmente o azeite
de babacu.

O Babagu é uma importante fonte de renda para as mulheres e conforme observado, estas realizam todas
as etapas produtivas, desde a coleta até a comercializagao, configurando um dos produtos no qual elas
mantém um protagonismo.
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No ambito doméstico as mulheres preparam as refeicGes para toda a familia e sdo responsaveis com os
demais cuidados com a casa e sem moradores (filhos/as, companheiros e pessoas idosas ou acamadas).
Em algumas comunidades as adolescentes fazem artesanato, manicure, cabeleireiro para ajudar os pais e
cuidam de criangas menores.

Além de envolverem-se nas atividades de producdo dos alimentos para consumo, é a partir de algumas
dessas atividades produtivas (mandioca para produzir farinha) e extrativas (babacu para fazer azeite) que
as mulheres obtém renda para acessar os alimentos através da compra.

(V) Quais os principais impactos da inseguranca alimentar na saude materna e primeira inféncia?

Os impactos da insegurancga alimentar sobre a salde materna e primeira infancia se ddo na medida em
qgue as mudancas climaticas tendem a aprofundar as situa¢cGes de inseguranga que ja vivem. Esta
inseguranca estd relacionada com a qualidade nutricional da alimentacdo, pois o consumo de produtos
industrializados e de baixa qualidade nutricional vem aumentando.

Essa transformacdo nas dietas alimentares ocorre principalmente devido a sazonalidade da producdo em
decorréncia da escassez hidrica, mas também é percebida como uma transformagao que vem se
aprofundando com o passar dos anos.

A baixa producdo de alimentos pode ocasionar uma diminuicdo da renda dos agricultores/as e uma
interrupcdo na comercializacdo por meio dos programas de compra publica, a do PAA [Programa de
Aquisicao de Alimentos], neste caso, o impacto também recai sobre a qualidade da alimentacdo escolar,
logo, pode também ocorrer impacto nutritivo na merenda escolar, destinadas a criancas e adolescentes.

Além do que a indisponibilidade de agua para a higiene, pode aumentar as chances de ocorréncia de
infec¢Oes por virus ou bactéria, que pode contribuir com a ocorréncia de abortamento espontaneo.

E possivel identificar falas do tipo “a vida das mulheres estd mais complicada” ao referir-se ao aumento
da temperatura e a dificuldade de acesso a 4gua para a higiene intima necessaria. De igual forma, quando
do acesso aos servigos de saude para tratar de infec¢Ges ou outros doencas ginecoldgicas, estas afirmam:
“ndo tem servigo”, referindo-se situacGes diversas de agendamento de consultas e exames.

Quando da dificuldade de acesso a trabalho, as meninas e mulheres respondem, em geral que “ficam mais
dentro de casa” ou que as “meninas trabalham em casa ajudando a mde”. O cuidado doméstico, em geral
é atribuido as mulheres de faixas etdrias distintas. Segundo Araujo (2023, p.17), atribui-se as mulheres
“dentre os trabalhos domésticos, a funcdo de abastecer de agua as residéncias, na maioria das vezes
deslocando-se por grandes distancias, com o peso de baldes, bacias e demais utensilios sobre os ombros
ou cabecas”.

Araujo (2023, p.95) afirma ainda que a realidade das mulheres no campo e na cidade, no que se refere ao
trabalho domeéstico e de cuidados, se assemelham

Observa-se que, mesmo com o ingresso da mulher no mercado formal de trabalho, no
espaco urbano, a sua maioria ndo garantiu renda suficiente para a familia, e a ndo
partilha das atividades domésticas lhes gera uma sobrecarga de trabalho, uma vez que
assumindo os afazeres domésticos, as horas trabalhadas pelas mulheres aumentam —
por tal esforgo estas ndo recebem remuneragdo alguma (Toledo, 2001). Por outro lado,
quando se trata da realidade rural, fica bem mais dificil desfazer a ldgica pautada na
exploracdo da mdo de obra feminina, tendo em vista o cardter “natural”, que tal
exploracdo assumiu. Dai, o tempo é algo crucial para as mulheres, sejam estas urbanas
ou rurais.

Assim, cabe também as meninas o trabalho doméstico. Por ocasido de um grupo focal, uma participante
afirmou sair de casa apés realizar algumas tarefas, inclusive a de “lavar a louga no brejo”.

Em termos gerais, a saude das mulheres é mais afetada uma vez que estas referem um acesso dificil e que
recebem orientagdes de salde quando tem ag¢do de mutirdo. Situagdo que se confirma, por exemplo, em
Codd, a partir do relato de profissionais de saude daquele municipio:
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[...] “as vezes a gente escolhe uma unidade que abrange vdrias comunidades préximas e
fazuma agdo ld. A gente sabe que infelizmente a populag¢do gosta de multiddo, tem todos
os dias preventivo ali naquela unidade elas néo vdo fazer. Mas, quando fala que tem um
mutirdo acham lindo estar naquele mutirdo ai elas véo e a gente oferece esses servigos
para elas, ndo so de preventivo como os outros” [...] [Secretaria Municipal de Saude de
Codd]

As mulheres afirmam ainda que os sintomas de menopausa sdao mais agudos no verdo, assim como
incOmodos no periodo menstrual, com mais célicas. Situagdo que se complica pela falta de dgua disponivel
para higienizacdo “ndo dd pra tomar banho toda hora”. Essa situacao afeta o humor.

Figura 2: Acesso aos servigos de saude pela percepgdo das mulheres.

Acesso a Servicos de Saude

29%

(V1) Qual é o contexto da disputa de projetos de desenvolvimento econémico que geram conflitos entre
Povos e Comunidades Tradicionais do Territério e Setores do Agronegdcio, Energético, Madeireiro, da
Mineracéo e da Siderurgia?

Reafirma-se o quadro declinado na Secdo IV [Panorama do Contexto] no que concerne a situacdo agraria,
fundidria e de conflitos no Estado do Maranhdo e no Tridngulo dos Cocais Maranhenses. Em Codd e
Timbiras a situacdo de conflito se arrasta ha décadas.

No curso da Missao de Campo, a Comunidade de Sao Benedito dos Colocados em Codé impediu a atuagdo
dos tratores e correntdes que intentavam desmatar a vegetagao nativa para implementagdo de pastos

Apds a Missdo de Campo, no sdbado dia 18/Novembro, as vésperas do Dia da Consciéncia Negra
[20/Novembro], o Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo concedeu uma liminar para o despejo da
Comunidade de seu Territério Etnico a favor da Empresa Agropecudria Abelha LTDA, que disputa o
territério com a Comunidade e que ja estd desmatando a darea com tratores sob Licenga da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente do Maranhdo [SEMA], obtida por meio aparentemente duvidosos. Além disso,
enquanto o processo é julgado, a comunidade e a empresa foram ameacgadas de multa didria no valor de
RS 100,00 pela ocupacgdo da area.

No dia 20/Novembro, a Comunidade, apoiada pela Céritas Regional Maranh&o e CPT Regional Maranhdo,
entrou com um Interdito Proibitério junto a Vara Agraria do Maranhao. O caso se arrasta na Justica.

Em Timbiras, uma das pessoas entrevistadas teve o pai e o irmdo assassinados por questdes fundidrias ha
30 anos atras. Familia de lavradores/as formada por liderancas atuantes na luta agraria e fundiaria da
regido, as ameacas ainda sdo frequentes.

Em Peritoro, relata-se que a situacdo de conflitos estd apaziguada no momento. Entretanto, destaca-se
pelo assassinato da Lideranga Francisco de Assis Ferreira em 1991 quando o municipio ainda pertencia a
Codé. O Caso Assis, assim como é conhecido, ganhou notoriedade internacional quando foi denunciado e
acolhido na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
[CIDH/OEA] que aponta a responsabilidade civil do Estado Brasileiro pelo assassinato do lavrador e a
necessidade de reparagdo imaterial, reabertura das investigacdes, atengao a saude dos familiares e
estruturacdo de politicas publicas de ndo repeti¢do. O Caso Assis continua sendo monitorado pela SMDH
junto a CIDH/OEA.
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N3do obstante a Lei do Babacu Livre no Maranhao [Lei N2 7.824 de 22 de Janeiro de 2003], as quebradeiras
de coco babacgu organizadas no MIQCB ainda enfrentam grandes dificuldades para o cumprimento da Lei
por parte do agronegdcio cada vez mais agressivo na regido. As ameacas sao frequentes e o medo esta
presente cotidianamente.

Verifica-se o aumento da pressao para a expansao das areas de pastagens, soja e milho no Triangulo dos
Cocais, intensificando o desmatamento e a pulverizacao aérea de agrotéxicos; bem como em todo o Estado
do Maranh3o. Tanto que a pauta da Romaria das Terras e das Aguas do Maranh3o em 2023, promovida
pela Comissao Episcopal da Agdo Sociotransformadora da Igreja — CNBB Regional NE V, sera a criagdo de
um Projeto de Lei de Iniciativa Popular que proiba a pulverizacdo aérea de agrotdxicos no Maranhdo a
exemplo do precedente no Estado do Ceard com a Lei Zé Maria do Tomé [Lei Estadual N2 16.820/ 2019,
gue proibe a pulverizacdo aérea de agrotdxicos em todo o territério cearense].

Por outro lado, as pesquisas de gas no subsolo, chamado pelo senso comum local de Pré-Sal, estao em
franco desenvolvimento etapa conclusGo. Ouve-se que a empresa estrangeira que fara a exploracao, com
o método fracking, sé ainda ndo iniciou a implementacdo da Unidade de Exploragdo devido a inseguran¢a
com relagdo a propriedade da terra. Surpreende a verificacdo da ja existéncia de postos de combustivel
em Timbiras chamados Posto Pré-Sal.

PRE-SAL

Em ultima analise, é muito sintomatico o fato de que, das 107 pessoas inseridas no Programa de Protecdo
a Pessoas Ameacadas e Defensores/as de Direitos Humanos no Estado do Maranhdo, 17 estdo na Regido
dos Cocais Maranhenses, sendo que, destas ultimas, 07 estdo nos Municipio do Triangulo dos Cocais [Cod6,
Timbiras, Peritord].

Os Movimentos Sociais e as Organiza¢Oes da Sociedade Civil no Maranhdo afirmam peremptoriamente:

“Ndo dd para falar sobre ‘mundancas climdticas e inseguranga alimentar’ com os Povos e Comunidades
Tradicionais no Estado do Maranhdo, sem antes tratar dos violentos conflitos agrdrios e fundidrios nos
Territdrios Etnicos.” [Fala unissona de todas as pessoas entrevistadas das categorias Movimentos Sociais e
Organizagdes da Sociedade Civi

CONCLUSOES
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C1

A sazonalidade produtiva da regido do Triangulo dos Cocais é determinada pelo padrdo sazonal
do clima, condicionante “natural” da atividade agropecudria, sobretudo por apresentar um
periodo seco. A regido vivencia a ocorréncia de fendmenos climaticos extremos e tendéncias de
altera¢Ges nas normais climatoldgicas de temperatura e precipitagdo, que configuram contexto
climdtico emergente. Precipita¢des elevadas em curto periodo de tempo, altas temperaturas e o
asseveramento dos periodos de estiagem se destacam aos perigos climaticos.

Cc2

O contexto climatico emergente pode ser interpretado como uma expressdo das mudangas
climaticas globais. Contudo, tendéncias de transformacao do territério produzem condi¢cdes para
o agravamento local dessas mudancas e para a amplificacdo dos seus efeitos na regido. O avanco
do desmatamento extensivo para conversao da floresta em dreas de producdo agropecudria na
regido, associado ao ostensivo uso de queimadas, ao alteraram as condi¢Ges biofisicas de
cobertura do solo e a qualidade atmosférica, contribuem para o aumento da temperatura e para
alteracdo do comportamento das chuvas. Assim a acdo antrépica é um componente local que
contribui para compreender o contexto climatico emergente da regido do Tridngulo dos Cocais.

Cc3

As acOes antrdpicas, quando ocorrem proximas as comunidades, agregam outros riscos e
impactos sobre a vizinhanca, tais como as queimadas descontroladas, o desmatamento de areas
de recarga hidrica, limitacdo de circulacdo e uso do territério [pelos animais e na atividade
extrativa], deriva de agrotoéxicos.

Cc4

Este sistema socioecoldgico que constitui o contexto climdtico emergente no Tridangulo dos
Cocais estd sujeito a riscos produtivos e econdmicos, patrimoniais e de saude e bem estar.

cs5

As comunidades rurais da regido tém na atividade agropecudria e no extrativismo a forma de
obtencdo de parte dos alimentos ou da renda destinada a sua compra. Expostas a diferentes
riscos climaticos e comportando um conjunto de vulnerabilidades, elas vém tendo seus meios de
vida constantemente impactados. O impacto nos meios de vida se da sobre vulnerabilidades pré-
existentes fruto do despreparo [ou impossibilidade de condi¢Ges de preparo] aos diferentes
perigos climaticos.

Cc6

Contudo, o que se observa na regido do Tridangulo dos Cocais é que ha um recrudescimento de
variaveis climdticas e ambientais, o que ocorre em associacdo a um franco processo de
reordenamento desordenado do espaco agrario. Uma complexa associacdo de fatores deriva
desse cenario, gerando novas vulnerabilidades e agudizando as preexistentes, ampliando e
intensificando perdas e danos.

c7

Nesse cenario identificam-se perdas das areas de producdo, reducdo de produtividade,
frustracdes de safra, morte de animais, reducdo ou perda do acesso a recursos extrativos,
restricdo hidrica, reducdo das capacidades de trabalho, agravamento dos problemas de saude,
reducdo das condigdes de bem estar, se articulam em uma cadeia de eventos que produzem
estados de insegurancga hidrica e de inseguranga alimentar e nutricional. Tais situagdes podem
variar no tempo e no espa¢o, bem como em amplitude e intensidade. A depender dessa
conjugacao de fatores as perdas e danos podem variar quanto a sua localizagdo e dimensao.

c8

A Seguranca Alimentar e Nutricional é afetada nos seus quatros eixos [acesso, disponibilidade,
utilizacdo e estabilidade] e os efeitos sobre elas se da na escala de familias, das comunidades e
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do espaco agrario que configura a Regido do Tridngulo dos Cocais. O contexto climatico
emergente e as dindmicas de mudanca no espago agrario apontam para uma reconfiguracdo dos
sistemas alimentares locais. Essa reconfiguracdo aponta para cenarios de maiores dificuldades
para os sistemas produtivos da agricultura familiar, expansdo das atividades agropecuarias de
monoculturas [pasto/gado, soja e milho], com reducdo da oferta de alimentos in natura e, por
consequéncia, do aumento de precos de alimentos saudaveis.

Ainseguranca alimentar na regidao se expressa pelo aumento do consumo de alimentos de baixa
qualidade nutricional. A sazonalidade da producdo agricola imposta pela escassez hidrica leva a
modificacdo das dietas alimentares especialmente no periodo do verdo, quando a principal fonte
C9 | de abastecimento passa a ser o mercado. O aumento do consumo de produtos industrializados
é um fendbmenos que vem ocorrendo, para além da sazonalidade dos tempos produtivos, mas
também ao longo dos anos. Essas transformacdes devem se desdobrar em impactos sobre a
saude, sobretudo das criangas, devido ao momento sensivel em que se encontram.

A saude e bem estar sdo afetados pelos efeitos da escassez hidrica que aumenta a poeira no
ambiente favorecendo quadros de inflamacdo das vias aéreas e doencas respiratdrias, sobretudo
em criancas e favorece situacGes de infecgdo urindria, que acomete principalmente as mulheres.
C10 | Também o calor perturba o bem estar diminuindo o tempo produtivo, atrapalhando momentos
de repouso, e contribuindo para quadros de pressdo baixa e desmaios. Escassez hidrica e calor
favorecem situacdes de insalubridade que podem estar relacionadas ao aumento expressivo de
casos de diarreia durante o verao, situacdo que acomete especialmente as criancas.

A precariedade do acesso as unidades de saude imp&e as comunidades situagdes em que o
tempo despendido com o cuidado aos enfermos e com o deslocamento para atendimento
C11 | médico recai especialmente sobre as mulheres. Essa realidade, além de deslocd-las de tempo
produtivo dedicado a alimentacdo, dificulta a realizacdo de exames preventivos e o acesso a
orientagdes puericulturais.

O Estado do Maranhdo e os Municipios do Tridngulo dos Cocais Maranhenses [Codd, Timbiras,
C12 | Peritord] ndo possuem dispositivos legais para abordar a problemdatica das mudancas climaticas
e inseguranca alimentar.

O Triangulo dos Cocais Maranhenses [Codd, Timbiras, Peritord] é a regidao que concentra o maior
C13 | nimero de conflitos agrarios e fundiarios violentos no Estado. Assim, como em todo o Maranhao,
a tendéncia evidente é do agravamento destes conflitos.

RECOMENDAGOES

Ampliar o conhecimento sobre as dinamicas econdmicas das familias agricultoras de forma a
conhecer em profundidade como realizam a mobilizagdo e gestdo de recursos estratégicos

R1 o .. - ~
empregados na produgdo agropecudria e extrativismo e que garantem a manutengdo dos seus
meios de vida e de seguranga alimentar e nutricional.

R2 Identificar e promover estratégias voltadas a reservas alimentares de alimentos, reduzindo o
efeito da sazonalidade sobre as dietas alimentares.

Promover estratégias de gestdo de recursos hidricos, sobretudo voltados a producdo

R3 agropecuaria, de forma ampliar formas de captagdo, armazenamento e utilizacdo da agua no

periodo de verdo, em especial no espago ao redor de casa. Exemplos inspiradores, tais como o
Programas Um Milh3o de Cisternas (P1MC) e Programa uma Terra Duas Aguas (P1+2).

R4 Fomentar estratégias de ampliagdo da produc¢do de alimentos destinados ao autoconsumo, por
meio da valorizacdo das areas ao redor de casa e do protagonismo das mulheres na producdo de
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alimentos.

Fortalecer as dinamicas de hortas comunitdrias, alinhando a estratégias de organizacao das
R5 | mulheres, de irradiacdo de conhecimentos para o desenvolvimento de hortas domésticas
[quintais produtivos ao redor de casa) e como espacos socioeducativos das escolas.

Monitorar o funcionamento técnico dos sistemas de fornecimento abastecimento de dagua

R6 | . ) . .
implantados pela PLAN [Projeto ASV] nas diferentes comunidades.

Fortalecer estratégias de gestdao coletiva dos territérios, sobretudo em comunidades onde a

R7 - . . A
Criagao animal tem relevante importancia.

Fortalecer a luta por reconhecimento e manutencdo de territdrios tradicionais. Exemplos
inspiradores podem ser encontrados no ambito da Articulagdo das Comunidades de Fundo de
Pasto (https://www.facebook.com/fechoefundodepasto/). Articular-se com a SMDH ¢é
fortemente recomendada.

R8

Apoiar a constituicdo de politicas publicas municipais e estaduais que promovam a salvaguarda

R9 , . . .
das areas de extrativismo, em especial de coco babacu, e o livre acesso a elas.

Retomar as relagdes com o MIQCB, em especial em Timbiras [Povoado Sardinha], com incidéncia
para a aplicacdo da Lei do Babacu Livre, além do apoio ao processo da atividade extrativista em
todas as suas dimensdes: coleta, transporte, beneficiamento, obtencdo de produtos alimenticios
e artesanais, oferta e comercializagdo.

R10

Realizar incidéncia politica para aproximar os servigos publicos de saude, educacdo, agricultura

R11 o . . .
e assisténcia social das comunidades rurais.

Realizar incidéncia politica para aproximar os Conselhos Municipais numa estrutura de reflexao

R12 ~ .
e acdo articulada em rede.

Tornar publico os achados e resultados deste estudo junto a stakeholders, grupos alvo e
beneficidrios finais e empreender a¢des de advocacy e lobby a favor das comunidades com
incidéncia politica sobre stakeholders, sendo: (i) Buscar coordenacdo, colaboragdo e aliancas com
as categorias Organizacdes da Sociedade Civil, Movimentos Sociais e A¢do Socio Transformadora
da Regional CNBB NE V. (ii) Ressignificar as relagdes com os Conselhos Municipais e a Gestdo
Publica Municipal e Estadual [Executivo e Legislativo] na direcdo da reflexdo — a¢do acerca da
emergéncia das mudancgas climaticas e asseveramento da situacdo de inseguranga alimentar nos
territdrios étnicos tradicionais das comunidades.

R13

|. METODOLOGIA DO ESTUDO

Considera 03 Componentes Integradas: (i) Mudangas Climaticas & Inseguranga Alimentar. (ii) Stakeholders
& Politicas Publicas. (iii) Interseccionalidade Género — Infancia/Juventudes — Raga/Etnia. Outrossim,
aborda, de modo especifico, as Categorias: (i) Saude Materna. (ii) Primeira Infancia.

Questdes a serem respondidas: (i) Quais sdo os principais riscos e impactos climdticos do Triangulo dos
Cocais? (ii) Como esses riscos climaticos podem afetar a seguranca alimentar das comunidades? (iii) Quais
sdo as principais formas de acesso a alimentagdo das familias? (iv) Como mulheres e meninas estdo
envolvidas na producdo e no acesso a alimentos? (v) Quais os principais impactos da inseguranca alimentar
na saude materna e primeira infdncia? (vi) Qual é o contexto da disputa de projetos de desenvolvimento
econémico que geram conflitos entre Povos e Comunidades Tradicionais do Territorio e Setores do
Agronegdcio, Energético, Madeireiro, Minera¢do e Siderurgia?

Estrutura-se em 04 Etapas sucessivas — (i) Estabelecimento dos marcos referenciais do estudo; (ii) Analise
documental do Projeto ASV & Andlise de dados secundarios; (iii) Missdo de Campo; (iv) Apresentac¢do dos
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Principais Achados & Resultados — que correspondem aos Produtos entregues: (1) Plano Metodoldgico;
(2) Relatério Parcial; (3) Relatdrio Final; (4) Apresenta¢dao Power Point & Sessao de Debate.

—> 12 ETAPA: ESTABELECIMENTO MARCOS REFERENCIAIS

Sistematizada no Produto 1 estabelece os principios, parametros, critérios e métodos aplicados, cujas
lentes de andlise consideraram as 03 componentes integradas — Mudangas Climaticas & Inseguranca
Alimentar, Stakeholders & Politicas Publicas, Interseccionalidade Género Infancia/Juventudes Raca/Etnia
— com abordagem especifica das categorias Saude Materna & Primeira Infancia.

Desta feita, apresenta: (i) Marco Referencial Tedrico com os conceitos de perigo climatico, vulnerabilidade
e exposicao; Marco Referencial Legal com o acimulo da Legislacao Federal relativa as mudancas climaticas
e soberania e seguranca alimentar e nutricional. (ii) Analise Documental & Dados Secundarios relativos a:
Componente Mudangas Climaticas & Inseguranga Alimentar [Premissa, QuestGes orientadoras, Variaveis,
Indicadores, Base de Dados]; Componente Stakeholders & Politicas Publicas [Premissa, Questdes
orientadoras, Identificacdo Preliminar de Stakeholders]. (iii) Missdo de Campo [Modalidade, Pessoas —
Técnicas — Instrumentos de coleta — Respondentes, Agenda de campo]. (iv) Cronograma Indicativo. (v)
Bibliografia de Referéncia.

—> 23 ETAPA: ANALISE DOCUMENTAL & ANALISE DADOS SECUNDARIOS

Coleta, sistematizacdo e analise de: (i) Dados Secunddrios relativos a Componente Mudancas Climaticas &
Inseguranca Alimentar e Stakeholders & Politicas Publicas. (ii) Documentos do Projeto ASV: Texto
narrativo.

Componente Mudancas Climaticas & Inseguranca Alimentar

- Premissa: Se o contexto climatico apontar para o aumento do perigo climatico (ocorréncia de
variabilidade climatica desfavordvel associada a fenémenos climaticos extremos), se as
populacdes forem dotadas de uma base de recursos reduzidas ou frageis (meios de vida
reduzidos/maior vulnerabilidade) e se estiverem expostas (localizadas em &areas onde eventos
climaticos podem afeta-las, bem como seus meios de vida), entdo se tem um cendrio de alto risco
climatico. Neste cenario extremo, pode-se esperar que 0os danos, prejuizos e perdas econdmicas
impactardao o estado de inseguranca alimentar, fazendo com que o mesmo se agrave, afetando
ainda mais a condi¢do de grupos sociais mais vulnerabilizados.

VariagBes deste cenario poderdao ocorrer conforme recombinagdo das varidveis relacionadas ao
contexto climdtico, aos meios de vida, as caracteristicas da populagdo e a sua exposi¢cdo aos
perigos climaticos.

- Questdes Orientadoras: (i) Qual o contexto climatico do Tridngulo dos Cocais e qual(is) o(s)
perigo(s) climatico emergente(s)? (ii) Quais as caracteristicas demograficas e socioeconémicas da
populacdo e dos grupos sociais em foco? (iii) Como é a ocupacdo socioespacial da populagdo em
foco? (iv) Quais os meios de vida que dispdem para garantir sua reproducdo social, econ6mica e
cultural? (v) Quais as perdas, danos ou prejuizos decorrentes do clima devido a sua condicdo
socioespacial? (vi) Quais as perdas, danos ou prejuizos decorrentes do clima devido a sua condicdo
socioecondmica? (vii) De que forma as perdas, danos ou prejuizos decorrentes do clima impactam
a condicdo de inseguranca alimentar? (viii) De que forma grupos especificos sdo impactados? (ix)
Existem iniciativas ou praticas de mitigacdo ou adaptacdo que confiram resiliéncia e capacidade
de resposta as comunidades?

Componente Stakeholders & Politicas Publicas

- Premissa: |dentificacdo, qualificacio e mapeamento prévio do posicionamento das diversas
“partes interessadas” [stakeholders] no objeto em foco [mudangas climdticas, inseguranca
alimentar, salde materna e primeira infancia], em todas as esferas [publico, privado, sociedade
civil, movimentos sociais]. Outrossim, tragard o “contexto de fundo” no que diz respeito a questdo
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agraria, fundiaria e dos conflitos em curso na disputa de modelos de desenvolvimento para o
Territorio.

- Questdes Orientadoras: (i) Quais stakeholders estdo diretamente implicados nas questdes
abordadas e no Territério em foco, em nivel Nacional, Estadual e Municipal? (ii) Quais as evidéncias
do posicionamento dos stakeholders identificados? (iii) Quais as politicas publicas em curso nos
niveis Federal, Estadual e Municipal que afetam o Territdrio em foco sobre os temas: mudancas
climaticas, inseguranca alimentar, saide materna e primeira infancia? (iv) Qual o cenario agrario,
fundiario e de conflitos no Territério em foco?

Sistematizada no Produto 2 [Relatdrio Parcial], estabelece: (i) Panorama do Contexto do Territorio em
foco [Tridngulo dos Cocais Maranhenses — Municipios de Codd, Timbiras e Peritord] com: Ancestralidade
[Ragca, Comunidades Tradicionais de Matriz Africanal; Situa¢do Agraria — Fundiaria — Conflitos; Mudancas
Climaticas & Insegurancga Alimentar; Condicdo & Situacdo de Mulheres e Meninas; Condicdo & Situacdo da
Salde Materna e 12 Infancia. (ii) Andlise Documental do Projeto ASV com Formula¢do de Marco Ldgico da
Légica de Intervengdo, ldentificagdo das Comunidades atendidas. (iii) Andlise de Dados Secundarios
Mudancas Climaticas & Inseguranca Alimentar com: Varidveis do Contexto Climatico; Variadveis
Socioespaciais e Produtivas; Variaveis de Inseguranga Alimentar. (iv) Instrucdes para a Missdo de Campo
com a definicdo e categorizacdo dos respondentes, bem como os métodos de abordagem a aplicados:
Grupo | [Grupos Alvo & Beneficiarios Finais] com duas categorias de Grupos Focais [Comités Comunitarios
de Gestio Adequada da Agua — Mulheres], Visitas Domiciliares, Photo Voice, Derivas; Grupo Il
[Stakeholders Nacionais e Estaduais] com Entrevistas de Profundidade; Grupo Il [Stakeholders Locais &
Territoriais] com Entrevistas de Profundidade. (v) Logica da Intervencdo do Projeto ASV e Mapa & Agendas
da Missdo de Campo (vi) Bibliografia de Referéncia.

- 32 ETAPA: MISSAO CAMPO

EQUIPE de CAMPO composta por: 01 consultor componente stakeholders e politicas publicas; 01 consultor
componente mudangas climaticas e inseguranca alimentar; 01 consultora interseccionalidade; 01 assessor
no campo da Acdo Episcopal SocioTransformadora — CNBB Regional Nordeste V — Diocese Brejo/MA.

Aborda 03 GRUPOS DE RESPONDENTES: GRUPO I. Grupos Alvo & Beneficidrios Finais. GRUPO II.
Stakeholders [Nacionais & Estaduais]. GRUPO lll. Stakeholders [Locais & Territoriais].

- GRUPO I. GRUPOS ALVO & BENEFICIARIOS FINAIS

Coleta e sistematizagdo das narrativas que a representagdo social dos/as respondentes estabelece acerca
dos temas abordados na pesquisa: (i) Inseguranca alimentar e salde nutricional. (ii) Praticas agricolas. (iii)
Impactos socioambientais das mudangas do clima. (iv) lgualdade de género e raga. (v) Dignidade
menstrual. (vi) Direitos sexuais e reprodutivos. (vii) Saude materna. (viii) Primeira infancia. (ix) Conflitos
Territoriais na disputa de modelos de desenvolvimento.

“Por representagdes sociais, entendemos um conjunto de conceitos, proposi¢cdes
e explicagbes originado na vida cotidiana no curso de comunicagdes interpessoais.
Elas sdo o equivalente, em nossa sociedade, dos mitos e sistemas de crengas das
sociedades tradicionais; podem também ser vistas como a versdo contemporanea
do senso comum”. [Serge MOSCOVICI, 1981]

Métodos de abordagem: (A) Grupos focais; (B) Visitas Domiciliares; (C) Photo Voice; (D) Deriva.

(A) GRUPOS FOCAIS. Organizados em 02 Categorias: (i) Comités Comunitdrios de Gestao
Adequada da Agua. Através de perguntas geradoras aborda os temas: Insegurancga alimentar e
saude nutricional; Praticas agricolas; Impactos socioambientais das mudancas do clima; Igualdade
de género e raca; Conflitos Territoriais na disputa de modelos de desenvolvimento. Com duracdo
maxima de 1:30h [idealmente 1:00h], realizados nas comunidades representadas por: homem,
mulher, mulher mae, adolescente menina e adolescente menino. (ii) Mulheres e Meninas. Através
de perguntas geradoras aborda os temas: Dignidade menstrual; Direitos sexuais e reprodutivos;
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Salde materna; Primeira infancia. Com duracdo maxima de 1:30h [idealmente 1:00h], realizados
nas comunidades representadas por: mulher, mulher mae, adolescente menina.

(B) VISITAS DOMICILIARES. Algumas casas sdo observadas internamente mediada por uma
conversa livre, mas focada nos temas em pauta, com representantes da familia, em especial
mulheres e meninas. Sera conduzida pela consultora interseccionalidade e 01 adolescente menina.

(C) PHOTO VOICE. Quando das visitas domiciliares, uma adolescente menina faz uma video-
entrevista com mulheres, abordando: Alimentagdo; Saude; Maternidade.

(D) DERIVAS. Ao mesmo tempo em que acontece a Visita Domiciliar e o Photo Voice, o consultor
mudangas climaticas, acompanhado por um pequeno grupo de membros comunitarios, realiza
uma Deriva no campo do ambiente natural e produtivo comunitario.

“Por deriva, entendemos um procedimento psicogeografico: estudar os efeitos
de um determinado ambiente no estado psiquico e emocional das pessoas que o
praticam, que o vivenciam. Partindo de um determinado lugar referencial, a
pessoa ou grupo se langa a deriva seguindo uma rota indefinida no ambito da
comunidade, deixando que o prdprio meio comunitario ‘os leve’ pelo caminho
gue segue”. [Rosa Cristina MONTEIRO, 2001; adaptado de Guy DEBORD]

= GRUPO II. STAKEHOLDERS [Nacionais & Estaduais]. Entrevistas semiestruturadas virtuais conduzidas
por perguntas geradoras abordando as questdes em foco, pertinentes ao setor de atuacdo do
respondente, com a promog¢do de um didlogo do tipo “roda de conversa” [“tela de conversa”]. A duracao
gira em torno de 20 a 60 minutos. Categorias de respondentes: (i) Setor Publico; (ii) Movimentos Sociais;
(iii) OrganizacgGes da Sociedade Civil; (iv) Conselhos Estaduais; (v) Pastorais Arquidiocesanas.

= GRUPO Ill. STAKEHOLDERS & INFORMANTES PRIVILEGIADOS [Locais & Territoriais]. Entrevistas
semiestruturadas presenciais conduzidas por perguntas geradoras abordando as questdes em foco,
pertinentes ao setor de atuacdo do respondente, com a promoc¢ao de um didlogo do tipo “roda de
conversa”. A duracgdo gira em torno de 20 a 60 minutos. As categorias de respondentes: (i) Gestdo Publica;
(ii) Conselhos Municipais; (iii) Diocese; (iv) Pardquias.

APLICACAO

Periodo de 17/0Outubro a 06/Novembro com atividades virtuais e presenciais cobrindo o Territério
do Triangulo dos Cocais Maranhenses — Municipios de Codd, Timbiras e Peritord

REALIZAGAO:

(i) Total de 64 abordagens de Stakeholders e Grupos Alvo & Beneficidrios Finais, com a participagdo
de 115 pessoas sem sobreposi¢do, 72 mulheres.

(ii) 24 entrevistas de profundidade com 29 Stakeholders, sendo 13 Nacionais & Estaduais e 16
Locais & Territoriais com a participagdo de 41 pessoas sem sobreposi¢do, 24 mulheres. Abaixo a
lista de stakeholders abordados, por ordem cronoldgica de aplicagdo:

Nacionais & Estaduais Locais & Territoriais

. . o Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Codé
Movimento Nacional de Direitos Humanos % 01

Conselho Pastoral de Pescadores — Regional NE V Centro de Referéncia de Assisténcia Social de
Maranh&o %2 Codé %

Pastoral da Crianca — Regional NE V Maranhdo % Secretaria Municipal de Agricultura de Codd ®

Secretaria do Desenvolvimento Social do

. - £ x . 0a
Maranho ® Secretaria Municipal de Educagdo de Codd

Articulacdo das Pastorais Sociais do Maranhdo — Lideranga Quilombola Sdo Benedito dos Colocados
Regional CNBB NE V % — Codo %

Secretaria da Agricultura Familiar do Maranh3o % | Secretaria Municipal de Satde de Codé %
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Coordenacgdo Estadual do MST no Maranhdo 7

Movimento Interestadual das Quebradeiras de
Coco Babacu — Coordenac3o Timbiras %7

Federagdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras do Maranh3o %

Paréquia S3o Sebastido — Cod6 %

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos %

Paréquia S0 Pedro — Codd %

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos /
Programa de Protecdo de Defensores/as de

Pardquia Nossa Senhora dos Remédios — Timbiras
10

Direitos Humanos °

Comissdo Episcopal para a Agao
Sociotransformadora da Igreja — Regional CNBB
NEV 1

Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e
Participacdo Popular do Maranhio *?

Paroquia Nossa Senhora das Gragas e do Bom
Caminho — Peritoré 1

Conselho Tutelar — Peritoré *2

Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia

Associa¢do Agroecoldgica Tijupa 13 ,
¢ & g Jup Social — Peritoré 3

Diocese de Coroata 4

Conselho Municipal de Assisténcia Social — Codé *®

Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar —
Codo ¢

(iii) 40 abordagens de Grupos Alvo & Beneficidrias/os Finais [74 pessoas sem sobreposicdo, 48
mulheres], sendo: 7 Grupos Focais de Comités Comunitarios de Gestdo Adequada da Agua [61
pessoas, 36 mulheres], 7 Grupos Focais de Mulheres [37 mulheres], 5 Visitas Domiciliares [5
mulheres], 14 Visitas Domiciliares & Photo Voice [14 mulheres], 7 Derivas [21 pessoas, 1 mulher].

INTERCORRENCIAS

(i) O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria [INCRA], o Instituto de Terras e
Colonizacao do Maranhdo [ITERMA] e a Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecudria e Extensao
Rural do Maranhdo [AGERP/MA] foram articulados, obteve-se comunicacdo via WhatsApp com as
respectivas assessorias de comunicacdo institucional, entretanto, ndo houve qualquer retorno
com agendamento de sessdo, nem mesmo a negativa de disponibilidade. Informantes
privilegiados ddo conta de que estes Orgdos Publicos ndo estdo respondendo as demandas de
Encontros, Reunides e Assembleias com os Movimentos Sociais e Organizagdes da Sociedade Civil.
Siléncio Total. SO respondem a intimagdes de processos administrativos e judiciais.

(ii) A Coordenacgdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas [CONAQ],
o Conselho Estadual de Segurangca Alimentar e Nutricional do Maranhdo [CONSEA/MA], o
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher do Maranhdo [CEDM/MA], o Forum Estadual dos
Direitos das Criangas e Adolescentes do Maranhao [Forum DCA/MA], a Comissdo Pastoral da Terra
Regional NE V Maranhdo [CPT/MA], a Pastoral da Mulher Marginalizada Regional NE V Maranh3o
[PMM/MA], o Férum dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Maranh3do [Forum DCA] e o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Codé [CMDCA]; foram articulados,
responderam a demanda, mas, em todo caso, ndo possuiam disponibilidade de agenda em tempo
habil para as entrevistas de profundidade.

(iii) Das 8 Comunidades previstas para serem abordadas [Sdo Benedito dos Colocados, Cajazeiras,
Montevideu, Boqueirdo dos Vieiras, Canto do Coxo, Axixa, Bacabinha — em Coddé — e Horta
(Santarém) — em Tibiras], apenas 7 foram visitadas. A Comunidade Quilombola de Sdo Benedito
dos Colocados em Codd nao foi visitada por questGes de seguranga, uma vez que estava em
situagdo de conflito fundiario em curso, estabelecido pelo grupo econémico dominante local. Em
todo caso, foi possivel entrevistar a lideranca da comunidade a titulo de Stakeholder Local &
Territorial.
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(iv) Foi visitada uma Comunidade ndo prevista — Povoado Sardinha em Timbiras — para abordagem
especifica da Coordenacdo em Timbiras do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babacu [MIQCB] a titulo de Stakeholder Local & Territorial.

Em todo caso, estas intercorréncias ndo apresentam limites significativos para os resultados do Estudo de
Contexto ora apresentado.

—> 42 ETAPA: APRESENTAGAO ACHADOS & RESULTADOS

Uma vez validado este Documento [Produto 3 — Relatério Final] cuja finalidade é qualificar o Relatério
Parcial [Produto 2] com informacdes oriundas do campo [dados primarios], a 42 etapa consiste numa
Sessao Dialdgica de Apresentacdo & Debate, virtual ou presencial [a combinar], dos Principais Achados,
Resultados, Conclusdes e Recomendagdes do Estudo com a Equipe Plan International Brasil e Unidade de
Programas da Plan International Brasil em Codd, mediada por apresentacdao Power Point Produto 4, ver
Achados & Resultados

Recomenda-se fortemente uma Etapa Ulterior de publicizacdo deste estudo, idealmente composta por
publicacdo e evento publico de apresentagdo e debate com stakeholders e demais participantes de
conveniéncia da Plan International. Sugere-se que tal etapa chame-se de 59 Etapa: Difusdo.
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|I. ANALISE DOCUMENTAL PROJETO ASV

O Projeto ASV, cuja Etapa Il foi implementada no periodo de Novembro/2020 a Outubro/2023, tipifica-se
como um classico Programa WASH (Agua, Sanidade, Higiene) assumindo como Objetivo Geral:

OG. Contribuir para a melhoria das condicdes de vida e saude das criancas, principalmente
meninas, no Estado do Maranhao.

Para tanto, se sustenta em 03 Objetivos Especificos:

OE1. Melhoria das condi¢des de salde e habitos alimentares das criangas e suas familias, através
da disponibilizagdo de acesso a sistemas de agua potavel e encanada e do apoio ao cultivo de
hortas escolares ou comunitdrias.

OE2. Aumento das capacidades dos membros da comunidade, especialmente meninas e mulheres,
em questBes relacionadas a higiene basica, saude menstrual, igualdade de género e
interseccionalidade, habitos de vida saudaveis e em suas vidas.

OE3. Capacidade e articulagdo das comunidades fortalecidas com participacao ativa e lideranca de
meninas e mulheres para gerenciar o sistema de 4dgua usando uma abordagem inclusiva e
participativa para garantir o uso adequado da agua, evitando o desperdicio e garantindo a
igualdade de género.

A tdtica de implementacdo foi estabelecida com Atividades do tipo: (i) Mobilizacdo comunitaria e
mapeamento de membros comunitarios. (ii) Estudos técnicos especificos. (iii) Perfuragdo de pogos. (iv)
Implantacdo e revitalizagdo de sistemas e redes de abastecimento de agua. (v) Implantacdo de hortas
comunitarias e escolares. (vi) Eventos. (vii) Capacitacdes, formacdes, oficinas e workshops. (viii) Aquisicdo
de materiais e insumos. (ix) Acompanhamento técnico. (x) Feiras escolares. (xi) Intercadmbios.

A fim de implementar as atividades e alcancar os seus propdsitos, o Projeto ASV estimulou os/as
beneficiarios/as finais a estabelecer um Modelo de Organizag¢do consistindo em: (i) Comités Comunitarios
de Gestdo Adequada da Agua. (ii) Clubes de Adultos. (iii) Clubes Infantis.

Ao longo das Etapas | e ll, o Projeto ASV acumula sua Intervengdao em 12 comunidades dos 03 Municipios
em foco [Codé, Timbiras, Peritoré] da Regidao dos Cocais Maranhenses assim distribuidas e categorizadas:

MUNICIiPIO COMUNIDADE CATEGORIA
S3o0 Benedito dos Colocados ! Quilombo
Axixa 2 Rural
Cajazeiras 3 Rural
Bacabinha * Rural
coD6 ! Boqueirdo dos Vieiras ° Quilombo
Canto do Coxo © Rural
Montevideu ’ Rural
Eira dos Coqueiros ® Quilombo
Jatobd ® Rural
Raposa ° Rural
PERITORO 2 Independéncia ! Periurbana [Distrito]
TIMBIRAS 3 Horta [Santarém] 2 Urbana

Dotado de um sdlido Sistema Interno de Monitoramento & Avaliagdo por Indicadores [com consultoria
externa], o Projeto ASV prepara a Etapa lll cuja estratégia é aproveitar todo o acumulado até entdo e
pautar frontalmente a questdo das Mudangas Climdticas & Inseguranga Alimentar, com
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interseccionalidade de género, raca e geragdo, priorizacdo de mulheres e meninas, e especial preocupacado
com a salide materna e primeira infancia.

Assim, a Fase Ill do Projeto ASV pauta-se na abordagem de que as principais formas de como as mudancas
climaticas afetam a seguranca alimentar e resultados nutricionais se estabelecem em cinco categorias
principais:

(i) Acesso: falta de renda consequente do desemprego dos/as agricultores/as que perdem seus
modos materiais de vida (criages, plantagdes, terra) e/ou da reducdo da produtividade das
mesmas; aumento dos precos dos alimentos bdsicos, decorrente da queda de produtividade e
aumento da demanda; e dificuldade na distribuicdo e armazenamento da producao.

(ii) Disponibilidade: extremos climaticos [secas e inundagbes], aumento de pragas e doencas,
aumento médio do nivel do mar e mudancas na disponibilidade de dgua impactam a produtividade
agricola, influindo na disponibilidade em quantidade suficiente de alimentos de qualidade
adequada.

(iii) Utilizagdo: mudangas climaticas afetam negativamente a qualidade nutricional dos alimentos
e este fator influencia as condi¢des de vida, o estado nutricional e a saude dos individuos, o que
contribui para a ma nutricdo em todas as suas formas e, consequentemente, para alteracées de
crescimento, desenvolvimento cognitivo, sistema imunolégico e maior risco de ocorréncia de
doencas cronicas.

(iv) Estabilidade: mudangas climaticas impactam na estabilidade dos sistemas alimentares pois o
clima é um determinante importante nos padrdes de producao, oferta e demanda de alimentos,
resultando nas variabilidades a curto e longo prazo dos precos, principalmente em populacdes
mais pobres e vulneraveis. Essa situacdo gera maior consumo de alimentos com pouca qualidade
nutricional, tais como alimentos processados e ultraprocessados.

(v) Estratégias de adaptacdo e mitigagdo: propdem a implementagdo da “climate smart
agriculture” [CSA] agricultura resistente e resiliente ao clima, considerada pela FAO/ONU como
chave para a Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional [SSAN] frente aos desafios globais das
mudancas climdticas.

Estabelecido e atuante na Regido dos Cocais Maranhenses, Territério com historico de maior intensidade
de conflitos agrarios e fundiarios do Estado do Maranhdo na disputa por modelos de desenvolvimento
econdmico e social entre Comunidades Tradicionais e Megaempreendimentos no tempo presente, o
Projeto ASV toma para si o desafio posto na Pauta Global: Mudancas Climaticas & Inseguranca Alimentar
a partir de acbes locais com impacto global.

Faz isto a partir de intervencdes locais e empreende esforcos para encontrar possiveis caminhos para a
construcdo de inéditos vidveis na busca da materializacdo dos sonhos possiveis ao lado dos/as uUltimos/as
sociais.

O desafio esta posto.
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IIl. MARCO REFERENCIAL TEORICO & LEGAL

- MARCO TEORICO

O interesse sobre o Comportamento Climdtico do Territério em estudo estd associado a compreensao dos
riscos que as alteragcbes no comportamento climatico podem provocar sobre o estado de Seguran¢a
Alimentar e Nutricional (SAN) das populagées locais.

Apoiando-se na publicacdo do Grupo de Trabalho Il - Mudangas Climaticas 2022: Impactos, Adaptacao e
Vulnerabilidade (GWII) do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2022),
compreende-se que o Risco Climdtico trata do potencial das altera¢des do clima gerarem consequéncias
adversas para os sistemas humanos ou ecoldgicos, definido por trés componentes:

(i) Perigo Climdtico (eventos climaticos).
(ii) Vulnerabilidade (propensdo ou predisposicdo para ser afetado negativamente).

(iii) Exposigdo (elementos humanos e ndo humanos presentes em locais e contextos que possam
ser afetados negativamente).

Assim, entende-se que o Risco Climdtico pode agravar a Inseguranca Alimentar e Nutricional, seja pelo
maior perigo climdtico, ou pela condicdo de vulnerabilidade em que as pessoas se encontram, ou, ainda,
pela maior exposicdo dos meios de vida ao perigo climdtico.

O comportamento climatico de determinado espaco é resultante da associacdo de fatores climaticos
(latitude, altitude, relevo, continentalidade/maritimidade, vegetac3o e atividades humanas) que definem
o comportamento de varidveis meteoroldgicas (regime de chuvas, temperaturas, umidade do ar, radiacéo,
dentre outras). A observacdo e registro de séries histéricas das varidveis meteoroldgicas permite
estabelecer as normais climatoldgicas, ou seja, um comportamento do clima em torno das médias de
variaveis climaticas do Territério em questdo (INMET, 2023).

Fendmenos climdticos que desviam das normais indicam anomalias climdticas (quando ocorrem eventos
climdticos extremos) ou sinalizam mudancas climdticas (quando ha uma alteracdo estatisticamente
significativa nas normais climatoldgicas de mais longo prazo) (CAVENAGHI, 2015). Assim, o
comportamento climatico e suas variagdes criam um contexto climdtico emergente onde eventos como
alagamentos, enxurradas, inundagdes, chuvas intensas, granizo, estiagens, ondas de temperaturas
extremas, vendavais, ciclones extra tropicais, dentre outros, provocam impactos de diferentes naturezas
e magnitudes (IPCC, 2022; INMET, 2021).

Estima-se que na América Latina e Caribe, um terco da populagdo esteja exposta a desastres naturais.
Desta, as populagbes rurais estdao mais vulneraveis devido ao fato de que seus meios de vida dependem
em grande medida do comportamento do clima (FAO; OPAS, 2017a). Por sua vez, a magnitude dos
impactos dos eventos climdticos dependem das caracteristicas geograficas da regido afetada e das
atividades produtivas desenvolvidas (FAO; OPAS, 2017b).

Analisar de forma especifica os impactos do clima sobre a inseguranga alimentar e nutricional de
populagdes locais exige compreender quais sdo os grupos sociais em foco e a realidade agrdria e fundiaria
em que vivem. Para isso, faz-se necessario abordar as caracteristicas socioespaciais dos lugares onde estas
populagdes vivem, suas caracteristicas socioeconémicas e os meios de vida dos quais dependem suas
economias.

Estudos sobre agricultura familiar e camponesa apontam para a intima relagdo entre as trocas ecoldgicas
e econOmicas para a manutencdo de seus meios de vida. Essa relagdo ecoldgica-econGmica se estabelece
pela influéncia reciproca entre fatores internos as unidades de producdo e consumo (disponibilidade de
terra, meios de producdo, forca de trabalho, tamanho das familias) e externos (clima, politicas publicas,
violéncia, mercados), configurando uma base de recursos (PLOEG, 2008; PLOEG, 2006). E no equilibrio
dindmico entre fatores internos e externos que essa base de recursos da sustentacdo a economia das
unidades de producgdo e consumo e, por consequéncia, o acesso a alimentos e a condi¢des de SAN.
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Na medida em que ocorrem alteraces significativas no contexto climatico, e conforme o grau de
exposicao e vulnerabilidade definidos pelas caracteristicas socioespaciais e socioeconGmicas, eventos com
maior perigo climatico podem impactar a base de recursos que familias agricultoras dispdem, gerando
e/ou agravando estados de inseguranca alimentar.

Estudos sobre o clima apontam que, do contingente atingido pelas altera¢des climaticas, os grupos mais
impactados no que se refere a insegurancga alimentar, sdo as mulheres, os idosos, criancas em agregados
familiares com baixos rendimentos, povos indigenas, pequenos produtores e comunidades pesqueiras
(IPCC, 2022; FAO; OPAS, 2017a).

No Brasil, o artigo 32 da Lei N2 11.346/2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, define que “a seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econ6mica e socialmente sustentdveis”
(BRASIL, 2006).

Portanto a Inseguranca Alimentar e Nutricional ocorre quando a SAN ndo é garantida integralmente, e
pode ser medida em niveis de percepcao através da Escala Brasileira de Medida Domiciliar de Inseguranca
Alimentar (EBIA) que classifica os domicilios em quatro categorias: (i) Seguranga Alimentar; (ii) Inseguranca
Alimentar Leve; (iii) Inseguranca Alimentar Moderada; (iv) Inseguranca Alimentar Grave. Estas categorias
sdo definidas levando em consideracdo: (i) Regularidade do acesso a alimentos de qualidade em
quantidade suficiente sem comprometer o atendimento de outras necessidades essenciais. (ii) Incerteza
guanto ao acesso futuro a alimentos. (iii) Ruptura nos padrdes de alimentacdo devido a falta de alimentos
(IBGE, 2021).

De acordo com o Ministério da Saude, a vulnerabilidade social é um fator de risco para uma alimentacao
ndo saudavel (BRASIL - Ministério da Saude, 2023), e segundo a UNICEF/ONU (2022) tende a ser agravado
em cenarios de extremos climaticos. Pesquisas recentes tém mostrado que ha uma relagdo entre as
situacOes mais agudas de inseguranca alimentar e as questdes de género e raca. Segundo a Rede PENSSAN
(Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional) um tergo (33%) das
familias chefiadas por mulheres negras sofrem com inseguranca alimentar moderada ou grave. Essa
diferenca cai para 21,3% nas familias de homens negros, 17,8% de mulheres brancas e 9,8% de homens
brancos (PENSSAN, 2023).

Considerando que os efeitos das mudancas climaticas atingem de forma mais contundente os/as mais
pobres e que no Brasil criangas e adolescentes sdo o segmento da populagdo mais afetado pela miséria -
em 2019 criangas e adolescentes, em comparag¢do com a populacdo adulta, tinham quase o dobro da
probabilidade de viver com renda abaixo da linha da pobreza - é importante localizar onde e como as
criangas e adolescentes sdo mais vulneraveis para produzir respostas a essas situagées (UNICEF, 2022).

Além da renda, criancas e adolescentes negros/as, indigenas, quilombolas, e pertencentes a outros povos
e comunidades tradicionais, migrantes e/ou refugiados/as, criancas e adolescentes com deficiéncia, além
de meninas, sdo especialmente vulneraveis. O Conselho Indigenista Missionario (CIMI) apontou que das
744 mortes de criangas indigenas menores de 5 anos, 187 decorreram de causas evitaveis conectadas a
falta de seguranca alimentar e nutricional, bem como de problemas respiratérios (CIMI, 2022). Segundo a
publicacdo Criangas, Adolescentes e Mudangas Climdticas no Brasil (UNICEF, 2022), a crise climatica destroi
a capacidade de adaptacdo de povos tradicionais impactando sobre a sua subsisténcia, ameagando o
direito a terra e a seguranca alimentar.

De acordo com o indice de Risco Climatico das Criancas, no Brasil mais de 8,6 milhdes de meninas/os
brasileiras/os estdo expostas/os ao risco de falta de dgua, o que tem efeitos evidentes sobre a inseguranca
alimentar desde o impacto sobre o estado nutricional até a producdo de alimentos (UNICEF, 2021).

Atualmente no Brasil, uma a cada trés pessoas sofre alguma forma de desnutricdo e grande parte da
populagdo, incluindo criangas e adolescentes, tem problemas relacionados a alimentagdo como doengas
cardiacas, diabetes e cancer. Essa situag¢dao é agravada pelo fato das dietas humanas virem se tornando
cada vez mais semelhantes: 75% de toda ingestdo de energia no mundo é adquirida a partir da produgao
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de 12 cultivos e 5 espécies animais, o que indica mais do que uma perda de diversidade na alimentacdo
(UNICEF, 2022). Essa homogeneizacdo, além de fragilizar dietas alimentares, também incide sobre a
diminuicdo da biodiversidade, tornando a producdo de alimentos, e, portanto, o abastecimento, mais
sujeito aos riscos climaticos na medida em que aproxima a producdo de alimentos dos processos
produtivos industriais, diminuindo a resiliéncia dos sistemas de cultivo tradicionais diante de uma gama
de riscos presentes com as mudangas climaticas.

Estudos recentes apontam a relacdo entre mudancas climaticas e suas multiplas afetacdes, que podem se
desdobrar tanto sobre questdes de ordem sanitaria como de mudancas no padrao epidemiolégico -
indicadores de saude tém mostrado um aumento das doencas infecciosas transmitidas por veiculacao
hidrica, alimento contaminado e vetores - até sua interface com mudancas produtivas no que tange ao
uso do solo e sistemas agricolas, o que se reflete nas taxas de desmatamento do bioma Cerrado e na regiao
da Amazonia, por exemplo. (SANTOS L. et al, 2021).

Em sintese

A inseguranca alimentar refere-se ao nao atendimento pleno das condi¢cdes de garantia da seguranca
alimentar e nutricional, podendo ser medida em niveis de percepc¢ao através da Escala Brasileira de Medida
Domiciliar de Inseguranga Alimentar (EBIA). A fome pode ser entendida em relagdo direta com a
inseguranca alimentar na medida em que, para além de sua definicdo como percepcdo sentida em
processos fisioldgicos, é consequéncia do aprofundamento da inseguranca alimentar.

A Seguranca Hidrica refere-se a capacidade de uma populacdo em salvaguardar o acesso sustentavel a
agua em quantidade e qualidade aceitdveis para garantir os seus meios de subsisténcia, o bem-estar
humano e o desenvolvimento socioeconGmico; para garantir protecdo contra a poluicdo e desastres
vinculados a d4gua e para preservar ecossistemas em um contexto de paz e estabilidade politica (UN-Water,
2013, traducdo nossa). O Acesso a Agua refere-se a apenas uma das dimensdes da seguranca hidrica e,
portanto, o conceito ndo deve ser definido de forma pontual e isolada.

Dois outros conceitos sdao importantes de serem considerados pois tém interface com o de Seguranca
Hidrica e de Mudangas Climaticas, sdo eles o de Estiagem e o de Seca. A Estiagem estd associada a
sazonalidade climatica e se dd quando o volume de chuvas ndo ocorrem nas quantidades esperadas. J3, a
Seca, diz respeito a uma condi¢do de despreparo frente a periodos mais longos de estiagem, gerando
restricGes hidricas e prejuizos sociais, econémicos e ambientais. (SANTOS et al., 2013). Assim, o nivel de
restricGes hidricas decorrentes de fendmenos climaticos associado as condicdes de preparo para lidar com
eles definirdo o estado de seguranca hidrica.

A adaptacdo [climatica] refere-se ao processo de ajuste ao clima atual ou esperado e seus efeitos. Nos
sistemas humanos, a adaptagao busca ajustes que moderam ou evitam danos, ou mesmo explorar
oportunidades benéficas. Em alguns sistemas naturais, a intervencdo humana pode facilitar o ajuste ao
clima esperado e seus efeitos (IPCC, 20, tradugdo nossa).

Portanto, averiguar como as mudangas climaticas podem impactar sobre a seguranga alimentar de
determinados municipios e suas comunidades precisa levantar aspectos multissetoriais que abranjam o
contexto do Territério. Assim, o cruzamento de dados especificos sobre a inseguranga alimentar,
caracteristicas demograficas e socioecondmicas das populagdes - sobretudo com um olhar atento para os
grupos sociais mais vulnerdaveis, os perigos climaticos e dados primarios de realidades localizadas -, sugere
as frentes de atuagao para identificar os efeitos das mudangas climaticas sobre a segurancga alimentar.

- MARCOS LEGAIS & POLITICAS PUBLICAS

No periodo de 2006 a 2023, o Brasil estabeleceu em conjunto de legislacGes estruturado por Leis e
Decretos Federais que dao conta de evidenciar os esfor¢os para avangar com o processo de melhoria do
Marco Legal brasileiro acerca dos temas: (i) Agricultura familiar e Empreendimentos familiares rurais; (ii)
Seguranga alimentar e nutricional; (iii) Mudanca do clima; (iv) Protecdo e defesa civil; (v) Desmatamento e
degradacao florestal.

LEI N2 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006. Estabelece as diretrizes para a formulag¢do da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
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LEI N2 11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras
providéncias.

LEI N2 12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima
e estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos. A Politica e as ac¢Bes dela
decorrentes observardo os principios da precaucdo, da prevencao, da participacdo cidada e do
desenvolvimento sustentavel.

LEIN212.114, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2009. Cria o Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima, altera
os arts. 62 e 502 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e dd outras providéncias.

DECRETO N2 7.272, DE 25 DE AGOSTO DE 2010. Regulamenta a Lei N2 11.346, de 15 de setembro
de 2006, que cria o Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, institui a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os parametros para a elabora¢do do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, e da outras providéncias.

DECRETO N2 12.867, DE 15 DE SETEMBRO DE 2010. Institui o Plano de A¢do para Prevencdo e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado - PPCerrado, altera o Decreto de
3 de julho de 2003, que institui Grupo Permanente de Trabalho Interministerial para os fins que
especifica.

LEI N2 12.340, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2010. Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido
aos orgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de acles de
prevencao em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por
desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil; e dd outras
providéncia.

LEI N2 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012. Institui a Politica Nacional de Protec¢do e Defesa Civil -
PNPDEC; dispGe sobre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de informacées e
monitoramento de desastres; altera as Leis n2s 12.340, de 12 de dezembro de 2010, 10.257, de 10
de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de
20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.

DECRETO N2 10.593, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020. Dispde sobre a organizacdo e o
funcionamento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e do Conselho Nacional de Protecgao
e Defesa Civil e sobre o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil e o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Desastres.

DECRETO N2 11.219, DE 5 DE OUTUBRO DE 2022. Regulamenta o art. 12-A, o art. 32, o art. 49, 0
art. 52 e o art. 52-A da Lei n? 12.340, de 12 de dezembro de 2010, para dispor sobre as
transferéncias obrigatdrias de recursos financeiros da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para a execuc¢do de agdes de prevengdo em areas de risco de desastres e de resposta
e recuperagdo em dareas atingidas por desastres.

DECRETO N2 11.546, DE 5 DE JUNHO DE 2023. Institui o Conselho Nacional para a 302 Conferéncia
das Partes da Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima.

DECRETO N2 11.547, DE 5 DE JUNHO DE 2023. DispGe sobre o Comité Técnico da Industria de Baixo
Carbono.

DECRETO N2 11.548, DE 5 DE JUNHO DE 2023. Institui a Comissdo Nacional para Redugdo das
EmissGes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal,
Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal - REDD+.
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DECRETO N2 11.549, DE 5 DE JUNHO DE 2023. Altera o Decreto n? 9.578, de 22 de novembro de
2018, que dispde sobre o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima.

N3o obstante a pertinéncia, relevancia e urgéncia do tratamento efetivos destes temas no tempo
presente, nos campos politicos e econémicos, global e nacionais, nenhum dos Stakeholders consultados
fez referéncia aqueles dispositivos, expondo a necessidade urgente de promover a capilarizagdo do Marco
Legal Federal para o Estado do Maranhdo e os Municipios do Triangulo dos Cocais [Codd, Timbiras,
Peritord].

Por outro lado, no tocante as politicas sociais, o Marco Legal no Brasil é tdo complexo quanto é vasta a
literatura académica sobre ele. A politica social e seus setores como seguridade, proteg¢do social, educagao
e saude, no decorrer do tempo, apontam avangos num tempo recente, mas que resulta no acimulo desde
a constituicdo do Estado Nagdo. Necessario afirmar o que Draibe (1993, p.03) aponta ao analisar as
politicas publicas e o Welfare States no Brasil que [...] sdo poucos e recentes os estudos que tém tratado
o conjunto das politicas sociais do Estado com categorias mais densas, tais como "perfil de intervencao",
"padrao" ou "sistema brasileiro de protecao social" [...], indicando ainda assim uma resisténcia ao
tratamento ja cldssico da questao.

Considerando a atuacdo das instituicGes, programas, projetos e os arcaboucos orcamentarios, a
construcdo de uma politica de assisténcia social, nos moldes que temos atualmente é fruto dos esforcos
da sociedade e do amadurecimento politico do Estado.

Os marcos da protecdo social a politica social do Estado esta intrinsicamente ligada a trajetdria econdmica
e politica do desenvolvimento capitalista e a luta dos trabalhadores/as. Talvez dai pode-se afirmar que no
Brasil, o sistema de protecdo social foi erguido com foco em dois setores: a assisténcia social aos pobres e
a previdéncia social para os reconhecidos como cidad3os pelo Estado — os/as trabalhadores/as.

Assim pode-se atestar o carater paternalista e assistencialista da politica de protecdo social brasileira, com
avancos e retrocessos capazes de fazer entender o forte interesse na definicdo dessa politica, naqueles
moldes. Pode-se afirmar que a criacdo do Instituto de Aposentadorias e Pensdes (IAPM) concorrendo com
as CAPS (Caixa de Aposentadorias e Pensdes) ja apontavam mudangas substanciais. Os anos seguintes sao
de aprofundamento das politicas de prote¢do com foco ainda na construgdo de politicas que constituem
0 marco da construcdo da protecdo social no Brasil.

Somente apds os anos de 1960 ensaiou-se o que se pode chamar de estado de bem-estar social, entretanto
é singular afirmar que, do tipo meritocratico - particularista, corporativo e clientelista. Hd um atendimento
parcial da necessidade de avaliar financiamento, partilha etc, que se traduz na percepc¢do do abandono
com que o Estado brasileiro geriu a pobreza e contribuiu para a sua perpetuacao.

De modo geral, entre as décadas de 1930 e anos iniciais da década 2000, as politicas sociais
experimentaram estdgios de expansao e refragao, defini¢ao de direitos sociais cujas defini¢des partiam de
um arcabougco ideoldgico, inclusive quando da concepgdo de Estado.

Conforme Draibe (1993), o marco temporal da consolidacdo de politicas de efetivagdo de direitos sociais
é muito recente com ag¢des inovadoras, sobretudo no momento de supressao de direitos sociais no Brasil.
Assim “alguns ensaios de reestruturagdo tem inicio [...], “sem que, contudo, uma radical altera¢do nos
principios gestores do "Welfare" tenha se processado (propostas de alteragdes na politica de saude;
medidas encaminhadas no financiamento da Previdéncia em 81; etc). Alguns governos estaduais de
oposicdo, eleitos em 1982, levaram avante, com algum sucesso, certas praticas inovadoras, principalmente
nas areas da saude, programas de alimentagao e nutri¢cdao, habitacdo popular, etc”. Mas a Constituicdo
Federal de 1988 apregoa um novo sentido e uma nova concepg¢ao de seguridade social que se distancia do
campo da assisténcia social brasileira em termos de alocacdo de recursos e acées.

A consolidagdo de uma politica social com robustez de método e indicadores comeca a ser desenhada a
partir das Conferéncias de Assisténcia Social, sobretudo a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
ocorrida no ano de 2003 que apontou como principal entendimento coletivo, a construcao e
implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS.
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A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS inseriu nas suas diretrizes e metas e adotou a dimensdo
da participacdo politica, acolhendo as demandas da sociedade organizada em torno de Conselho,
movimentos e da prépria Conferéncia, consolidando entdo a concepcao da resposta positiva a ser dada
pelo Estado, guiada pelos marcos da Lei n? 8.742, de 7 de Dezembro de 1993, denominada Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS.

A PNAS se estrutura nos seguintes eixos: Matricialidade sociofamiliar; Descentralizacdo politico-
administrativa e Territorializacdo; Novas Bases para a Relagdo entre Estado e Sociedade Civil;
Financiamento; Controle Social; Participacdo Popular/Cidaddo Usuario; Recursos Humanos; Informacao,
Monitoramento e Avaliagdo. Os servigos socioassistenciais no SUAS sdo organizados segundo as seguintes
referéncias: vigilancia social, protecdo social e defesa social e institucional.

No caso do Estado do Maranhdo, a Lei N2 11.510, DE 12 de Julho de 2021, dispGe sobre a Politica de
Assisténcia Social organizada na forma de Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com os seguintes
principios:

| - universalidade, segundo o qual todos tém direito a protecdo socioassistencial,

prestada a quem dela necessitar, com respeito a dignidade e a autonomia do cidadao,
sem discrimina¢do de qualquer espécie ou comprovacgao vexatoéria da sua condicdo;

Il - gratuidade, sendo a assisténcia social prestada independentemente de contribuigao
ou contrapartida;

Il - integralidade da protegao social, que corresponde a oferta das provisGes em sua
completude, por meio de conjunto articulado de servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais;

IV - intersetorialidade, por meio do qual é assegurada a articulagio da rede
socioassistencial com as demais politicas e érgaos setoriais;

V - equidade, que corresponde ao respeito as diversidades regionais, culturais,
socioecondmicas, politicas, dentre outras, priorizando aqueles que estiverem em
situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

A politica tem ainda por funcdo a protecdo, vigilancia socioassistencial e defesa de direitos. Contudo, a
consolidacdo da assisténcia social como politica publica e direito social ainda exige o enfrentamento de
importantes desafios. De acordo com dados do censo de 2022 [ver Sessdo IV — Panorama do Contexto] a
popula¢do dos municipios de Codd, Timbiras e Peritoré soma um quantitativo de 161.232 habitantes, com
a maioria residindo na area rural, mas com uma significativa e crescente populagdo urbana, em geral os
indicadores demograficos e sociais acompanham a tendéncia da Regido dos Cocais, com necessidade de
melhoria em vdrias aspectos, principalmente, geracdo de renda, assisténcia social, crianga e adolescente,
saude, educacgdo, dentre outros.

Em Codo, existe o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) cujo propésito é a diminuigdo dos
casos de criangas em situagdo de trabalho infantil. H4 ainda 1.180 criangas cadastradas no programa do
leite, e no municipio um espago de acolhimento para criangas. Recentemente o municipio de Codd
elaborou o Plano Municipal da Primeira Infancia — PMPI.

Quanto ao acesso a educagao, a Educagao Infantil constitui-se como direito de toda crianga a partir da
Constituicdo Federal de 1988, e foi materializada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional —
9394/96 (LDBEN), assim, o municipio possui 11 creches e 13 escolas na zona urbana. Possui ainda 58 salas
de aula na area rural com criangas de 4 a 5 anos; ainda existem 05 escolas conveniadas e 14 escolas
privadas. O municipio tem 855 matriculas de criangas em creche (as creches estdo localizadas apenas na
area urbana atendendo apenas criangas com 02 anos e meio a 03 anos); 3.961 criancgas estdao matriculadas
na pré-escola, e 2.655 matriculadas na educacdo infantil. Ressalte-se que aproximadamente 6.055 criancgas
estdo fora da escola.

Quanto a saude, no Brasil, o este direto é viabilizado por meio do Sistema Unico de Satde (SUS) que se
propde universal, integral e gratuito. Entretanto, ao longo dos tempos, desde a instalacdo da col6nia, as
acOes de saude sdo desenvolvidas de forma menos difusa a partir da década de 1930 quando foram criados
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e suprimidos programas e instituicdes, muitos que centravam suas a¢des no controle de doencas,
sobretudo doencas tropicais.

Nos anos seguintes, foram mobilizados esforcos no ambito dos trés poderes com o propdsito de garantir
o controle de doengas, campanhas de imunizacdo, reformas sanitdrias importantes, estruturacdo de
centros de pesquisas, de instituicdes e programas diversos. E importante ressaltar que a sadde sé ganha a
perspectiva de direito universal a partir da Constituicdo Federal de 1988 que estabelece os parametros do
Sistema Unico de Satde — SUS:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal igualitdrio as acOes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao.

Art. 197. S3o de relevancia publica as agGes e servicos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agles e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

I descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Il. atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

II. participa¢do da comunidade.

No ambito do SUS diversas politicas e programas foram desenvolvidas, pautados em grande parte, pelas
Conferéncias de Saude realizadas em todo o territério nacional. E o caso da Politica Nacional de Atencgdo
Integral a Saude da Mulher [PNAISM];

[...] elaborada pela Area Técnica de Satide da Mulher do Ministério da Satde em 2004, a
partir da necessidade deste Ministério de contar com diretrizes técnico-politicas para a
atencdo a saude das mulheres no pais. A PNAISM foi concebida em parceria com outras
areas e departamentos do Ministério da Saude, a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres e com segmentos do movimento de mulheres, buscando assimilar as
reivindicagdes dos diversos movimentos sociais. Na ocasido, foi apresentada e debatida
no Conselho Nacional de Saude, com o objetivo de ser reconhecida como uma politica
de Estado e assim assimilada pelas instancias de decisdo do Sistema Unico de Saude
(SUS).

A Politica tem por finalidade o cuidado integral com a saude das mulheres nos mais diversos lugares do
pais, fases de vida das mulheres, raca/etnia, além da prever a importincia da participacdo social para
monitoramento e aperfeicoamento.

Norma Técnica para a Atengdo Humanizada as Pessoas em Situagdo de Violéncia Sexual é uma das agbes
desenvolvidas no ambito do fortalecimento do SUS e advém da participagdao popular, bem como da
necessidade de entender as mulheres nas mais diversas situa¢des de sua vida, desde os anos de 1980.

As acgles posteriores de enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres se amparam na
Convencdo de Belém do Pard (1994), que define a de violéncia doméstica como: “qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada”, conceito que posteriormente também orientou a Lei 11.340 — Lei
Maria da Penha.

A necessidade de observar os dados inerentes a saude da mulher advém sobretudo pela especificidade
dos servicos a serem ofertados no ambito das Secretarias Municipais de Saude. No estado do Maranhao,
a realidade das mulheres é atravessada também por diversos desafios, dentre eles: violéncia doméstica e
familiar, acesso a satde integral, gravidez na adolescéncia, dentre outros. E possivel afirmar que;
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“As mulheres em idade fértil (de 10 a 49 anos) correspondem a 2.287.294 milhdes, o que
configura 64,14% da populacao total de mulheres do estado, o que sugere a relevancia
de se observar as diferengas etdrias na promogdo da saude das mulheres. Quanto a etnia,
a mulheres consideradas brancas perfazem um total de 23% da populagdo e 77% estao
classificadas quanto a etnia preta e parta (IBGE, 2017)".

Nos municipios de Timbiras, Codé e Peritord, a realidade é bem préxima, apontando a existéncia de indices
consideraveis de casamento precoce e gravidez na adolescéncia, que segundo a Secretaria Municipal de
Saude de Codd, estes numeros apresentaram uma queda entre 02 e 03 casos em comparacao aos anos
interiores [ver Secdo IV — Panorama do Contexto]. J&d no Estado, o total de partos de maes adolescentes
(até 19 anos) foi de 23.611 nascimentos no ano de 2021. Observa-se que se mantém um indice elevado
entre adolescentes autodeclaradas pretas e pardas, com um total de 20.980 casos, entre adolescentes
autodeclaradas brancas 1.088 ocorréncias e 866 entre adolescentes indigenas (DataSUS, 2021).

Embora a informacao da Secretaria Municipal de Saude aponte a possibilidade de queda, percebe-se que
as mulheres ainda apontam este como um dos principais problemas que desafiam a vida das adolescentes
e jovens.

E importante ressaltar que a Secretaria Municipal de Satde de Codé informa haver um agdo de prevencdo
a gravidez na Adolescéncia e casamento precoce, juntamente com parcerias locais, dentre elas a PLAN —
Internacional, com momentos formativos no ambiente escolar. Ao ser indagada acerca da existéncia de
equipamentos para atendimento especializados as mulheres, a referéncia é o Centro de Parto Natural, e
os programas de aconselhamento.

Percebe-se que o municipio ndo adota um protocolo para a implementacdo da Norma Técnica para a
Atencdo Humanizada as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual, sobretudo para os casos quando trata
da ocorréncia com adolescentes e jovens. No que se refere a interrupg¢do de gravidez indesejada ou
resultante de estupro de vulneravel a Norma Técnica de Ateng¢do ao Abortamento Humanizado também
ndo é aplicada, o que se percebe a partir do desenho do fluxo acompanhamento descrito pelas
profissionais de salde do municipio.

A partir dos didlogos com as profissionais das Secretaria Municipais de Satde e Assisténcia Social de Codd,
se evidencia ndo haver uma preparacao para lidar com a situacao que o atual cenario global impde com a
ocorréncia de eventos climaticos extremos.

Nas sessGes posteriores é apresentado que os quadros de enchentes ou secas prolongadas afetam
significativamente a vida das mulheres e meninas no que concerne a dificuldade de acesso a alimentagao
suficiente em valores nutricionais adequados; gera¢do de renda; adoecimento de criangas com quadro de
doengas diarreicas e respiratérias; também com quadro de adoecimento de pessoas idosas e alteragao da
condicdo de saude das préprias mulheres, que estdo expostas ao sol ou ao contato com a agua da chuva
cuja qualidade fica prejudicada.

Em tese, as acOes de acesso a agua de qualidade e quantidade suficientes deve movimentar a atenc¢do dos
gestores municipais, perpassando a totalidade das politicas, como forma de prevenir o aumento da
demanda nas areas de saude e assisténcia social.
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IV. PANORAMA DO CONTEXTO

= ANCESTRALIDADE
RACA

E certo que os sujeitos mais afetados pelos efeitos das mudangas climaticas tém sido o povo
vulnerabilizado, sobretudo, mulheres, criangas e minorias étnicas, isso porque, essas populacdes em geral
ja sofrem com os efeitos da precarizacdo da vida ao longo do tempo, residindo em assentamentos
empobrecidos e submetidos as varias formas de violéncias e violagdes de direitos, dentre elas a fome ou
insegurancga alimentar. Verifica-se que além das questdes sociais estruturais, essas popula¢Ges ainda
convivem com os desafio relacionados a género e raca, considerados como estruturantes socias para fins
deste estudo.

A constituicao social do povo brasileiro é resultado das relagdes estabelecidas desde o periodo colonial,
com o encontro entre o colonizador europeu, os povos em diaspora for¢cada, oriundos do continente
africano e a diversidade de povos origindrios. A convivéncia entre os povos, para além do estranhamento,
resultou em uma sociedade cujas raizes histdricas com os povos origindrios e os povos em didspora
forcada, foram negligenciadas ao logo dos tempos.

Segundo SEYFERTH (1995, p.191) o Brasil mantém profundo entrelagamento entre as desigualdades sociais
e raciais, mesmo diante do “discurso assimilacionista e de igualdade racial” adotado amplamente e que
tem por base toda uma teoria cientifica e a intencionalidade politica, assim afirma;

[...] existem hierarquias de classificagdo social com base na ideia de raga, utilizados como
desqualificadores de individuos e grupos, critérios estes que vao da cor da pele e tipo de
cabelo, e até detalhes que sé os especialistas julgam conhecer, ao imponderavel da
associacdo entre raga e comportamento.

Assim, a sociedade brasileira constituiu-se a partir da existéncia de hierarquias de classificacdo social com
base na ideia de raca, utilizada como desqualificadora de individuos e grupos étnicos, com base nas
caracteristicas fenotipicas (cor e textura dos cabelos e volume dos labios e cor da pele), mas ndo somente.
Ao falar sobre raga é necessario entender que tal conceito embora permeado por controvérsias histéricas
no seu significado, ancora-se nos estudos da antropologia que apontou ndo haver uma perspectiva
meramente natural no conceito de raga, sendo este um conceito politico. ALMEIDA (2018, p.24) “...a raca
é um elemento essencialmente politico, sem qualquer sentido fora do ambito socioantropoldgico”, assim,
continua o autor;

Embora que hoje seja quase um lugar comum a afirmagdo de que a antropologia surgida
no inicio do século XX e a biologia - especialmente a partir do sequenciamento do
genoma — tenham ha muito demonstrado que nao existem diferengas bioldgicas ou
culturais que justifiqguem um tratamento discriminatdrio entre seres humanos, o fato é
gue a nogdo de raca ainda é um fator politico importante, utilizado para naturalizar
desigualdades, justificar a segregacdo e o genocidio de grupos sociologicamente
considerados minoritarios”.

No Brasil os grupos socialmente minoritarios sdo grupos racializados, dentre eles os quilombolas e
indigenas residentes em todos os Estados da Federagdao, mas também aqueles residentes nas periferias
das cidades, em assentamentos precarios urbanos ou rurais sem acesso a servigos publicos basicos.

O Estado do Maranhdo conta com uma diversidade racial significativa. Em acordo com o IBGE, em 2022 a
populacdo do Estado era de 6.775,152 habitantes, portanto, um crescimento de 200.363 pessoas,
correspondendo a 3,05%, em relagdo ao censo anterior (2010), com uma densidade demografica de 20,55
habitantes por km? e ainda uma média de 3,23 pessoas por domicilio. Em termos percentuais, no Censo
de 2010, 75,2% das pessoas se declaravam negras. J& no censo de 2022 essa dado ainda ndo esta
disponivel.
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O Maranhao conta ainda com diversos povos e comunidades tradicionais, dentre eles os quilombolas e
indigenas. O Estado possui 57.214 pessoas que se autodeclaram indigenas, residentes em areas rurais com
modo de vida proprios dentro de Terras Indigenas. Os dados do IBGE mostram que, nos ultimos 12 anos,
houve um crescimento de 40,27% no nimero de pessoas indigenas, no Estado em comparagao ao Censo
de 2010. Segundo a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), o Estado possui atualmente 20 territdrios
indigenas sendo 17 os territérios demarcados. Ainda em acordo com a FUNAI 72% da populagdo indigena
do Maranhao vive dentro das Terras Indigenas.

A existéncia da populacdo indigena no Estado do Maranhdo é registrada desde o século XVII. Segundo
Machado (1999), com a explorages rumo ao interior do Estado (por volta do século XVII) os portugueses
adentram o territdrio maranhense, seguindo o curso dos rios que drenam o Estado, tomando terras
habitadas por nativos que resistiam ao processo de invasdo. Registra-se a chegando dos portugueses a
regido de Codé por volta do ano de 1780, quando se inicia o processo de fundag¢do da cidade com a
tomadas das terras pertencentes aos grupos indigenas Barbados e Guaranés (Revista Leia Hoje, 2000).
Segundo o autor, os portugueses levavam consigo negros, escravizados no continente africano, que
formaram a mao de obra utilizada no empreendimento colonial.

Quanto a populacdo quilombola o IBGE aponta haver mais de 269.074 mil pessoas que se autodeclaram
quilombolas e vivem em 32 municipios maranhenses, a segunda maior populagdo quilombola do Brasil. E
necessario afirmar que a maior parte da populacdo que se autodeclara quilombola no Maranhdo estd
concentrada fora de territérios quilombolas titulados (94,64%). O IBGE apontou ainda que 89,21% da
populacdo quilombola reside em areas nao oficialmente delimitadas, e, que apenas 10,79% dos moradores
(29.044 pessoas) estdo dentro de areas que foram oficialmente delimitadas, no Estado.

Os quilombos sdo espacos de resisténcia a escravizacao no Brasil, criados por pessoas escravizadas que
saiam das fazendas, entre os séculos XVI e XIX. O termo “comunidades remanescentes de quilombos” foi
cunhado na Constituicdo de 1988 e posteriormente substituido por "quilombola".

O Municipio de CODO

O municipio de Codé tem a 72 maior populagdo do Estado do Maranhdo, com 114.269 pessoas no Censo
de 2022, queda de -3,19% em comparac¢do com o Censo de 2010 (IBGE, 2022). Concentra 30 comunidades
quilombolas assim identificadas:

Como Territdrios Quilombolas Oficialmente Delimitados, temos Mat&es dos Moreiras,
Mocorongo, Santa Joana e Santo Ant6nio dos Pretos, como Agrupamento Quilombola o
levantamento aponta Comunidade Quilombola Bom Jesus, Comunidade Quilombola
Cipoal dos Pretos, Comunidade Quilombola Mata Virgem, Comunidade Quilombola
Matdes dos Moreiras, Comunidade Quilombola Mocorongo, Comunidade Quilombola
Montabarri, Comunidade Quilombola Monte Cristo, Comunidade Quilombola Poraqué,
Comunidade Quilombola Queimadas, Comunidade Quilombola Santa Joana,
Comunidade Quilombola Santo Anténio dos Pretos, Comunidade Quilombola Sado
Benedito dos Colocados, Comunidade Quilombola Sete e Comunidade Quilombola Trés
Irmdos e como Comunidade Quilombola Identificada por Registros Administrativos
temos Bom Jesus, Centro do Expedito, Cipoal dos Pretos, Mata Virgem, Mocorongo,
Monte Cristo, Nova Vila, Puraque, Queimadas, Rumo, Santa Joana e S3o Benedito dos
Colocados.

No total o municipio de Codd tem uma populagdo de quilombolas de 2.940 pessoas em 30 comunidades.

O Municipio de PERITORO

Em Peritord, segundo os dados do IBGE (2022), a populacdo é de 20.479 pessoas, 0 que representa uma
queda de -3,41% em comparagdao com o Censo de 2010. Ocupa a 872 colocagdo no Estado em relagdo a
populacdo e possui uma densidade demografica de 24,83 habitantes por km? e uma média de 3,3
moradores por residéncia. O censo demografico de 2022 demostrou que se registram 927 quilombolas,
correspondendo a 4,5% da populagdo absoluta do municipio, vivendo em 12 comunidades assim definidas:

Como Territdrios Quilombolas Oficialmente Delimitados, temos Pitord dos Pretos e Lago
Grande, como Agrupamento Quilombola o levantamento aponta Comunidade
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Quilombola S3o Benedito das Elcias, Comunidade Quilombola Lagoa Grande e
Comunidade Quilombola Eira dos Coqueiros, e como Comunidade Quilombola
Identificada por Registros Administrativos temos Lago Grande, Eira dos Coqueiros e
Fundamento (Fundagdo Palmares).

O Municipio de TIMBIRAS

O municipio de Timbiras é de 26.484 pessoas no Censo de 2022, o que representa uma queda de -5,4% em
comparacdo com o Censo de 2010, o municipio ocupa a 582 colocag¢do no Estado e tem uma densidade
demografica de 17,82 habitantes por km?, com a média de 3,5 pessoas por residéncia. Segundo o perfil
social do municipio, a autodeclaracao de pessoas pretas e pardas é de 11.981 pessoas residentes nas areas
rurais e de 7712 pessoas residentes em areas urbanas.

Timbiras conta com o total de 04 comunidades quilombolas com uma populacao que corresponde a 0,2%
da populacao total sendo elas: Flores, S3o Joaquim, Pacoval e Campestre. As familias quilombolas ocupam
a area ha quase um século, de acordo com depoimentos dos/as camponeses/as. As terras das
comunidades quilombolas ndo s3o certificadas e o processo de reconhecimento da drea em nome dos/as
camponeses/as estd em andamento desde janeiro de 2020 (Museu do Cerrado).

Ao todo, em Timbiras, 55 pessoas se autodeclararam quilombolas, segundo o censo de 2022. Em certa
medida, a auséncia de certificacdo e delimitacdo das terras impede que se faca um comparativo entre a
populacdo nos ultimos anos e a atual.

As COMUNIDADES TRADICIONAIS de Matriz Africana ou de Terreiro

As comunidades e povos de terreiros tem uma presenca expressiva no Estado do Maranhado, com registro
desde o século XVII e XVIII. Um terreiro é considerado também um espaco de realiza¢do de culto religioso
e promocdo da saude por meio das praticas como o uso de ervas, benzimentos e atendimentos de escuta.
Antes, é compreendido como espaco de ancestralidade dos povos como estratégia de resisténcia e luta
politica para pensar as relagdes coletivas e individuais.

Um terreiro podera se configurar enquanto reafirmacdo de compromisso de lutar pela perpetuacdo do
cuidado tradicional coletivo, que significa integralidade do cuidado, da alimentagdo como cura ancestral,
ja que para as comunidades e povos de terreiro, inexiste uma separacdao uma dualidade entre alimento e
processo de cura, assim, a permanéncia de um territério de vida, pressupde um respeito a natureza que
compreende o cuidado com o solo, formas de produgao de alimento de maneira sustentdvel, entendendo
gue a biodiversidade, a dgua, o solo e tudo que esta nele, inclusive em subsolos sdo considerados sagrados.

Na regido de Codo existe uma quantidade importante de terreiros e/ou comunidades de terreiro, embora
inexista um mapeamento que fornega um retrato dessas comunidades é necessario afirmar que no Brasil,
as comunidades tradicionais de matriz africana ou de terreiro, povos indigenas, os quilombolas,
extrativistas, ribeirinhos e pescadores artesanais sao considerados Povos e Comunidades Tradicionais
(PCT’s) e sdo entendidos como;

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais
como condi¢do para sua reproducgdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo
(Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais).

Assim, para os povos e comunidades tradicionais, o territdrio é um espago necessario a reprodugao
cultural, social e econémica, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que
diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, nos termos do Art. 231 da Constituicdo Federal e Art. 68
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

A histéria dos terreiros em Codé e regido dos Cocais remonta o processo de fundacdo da cidade, com a
chegada dos europeus, assim, o tereco, uma das manifestacdes mais praticadas em Codd, é resultado da
diaspora forcada de povos africanos ali chegados. Segundo (CENTRINY, 2015) “em Codd, chegaram
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sobretudo os povos Bantos, que se refugiaram no atual Santo Anténio dos Pretos, onde teve origem o
Tereco”.

Etimologicamente, o significado da palavra Tereco, segundo a doutora em Linguas Yeda Pessoa de Castro,
pode ser uma onomatopeia referente aos sons de tambores produzidos nos rituais religiosos, “(...) ou pode
vir do Bantu teelo ou teelekd deverbal ou derivacao de teleso, que quer dizer celebrar, abengoar com os
tambores” (CENTRINY, 2015, P. 11).

Sabe-se que a origem dessa religido remonta o interior das matas codoenses, tendo sido repassado de
forma oral pelos seus praticantes. O Terec6 também é conhecido como “Tambor da Mata” ou “Brinquedo
de Barbara”, por Santa Barbara a padroeira dessa religidao. O Tereco é, portanto, uma religido de matriz
africana, talvez a mais antiga religido afromaranhense.

Sabe-se que, por muito tempo a pratica das religides de matriz africana foi proibida no Brasil e por
conseguinte, em Codd, os povos foram privados do direito a suas manifestacoes religiosas e seu modo de
vida.

No cenario nacional é importante atentar que essas religides, ao longo dos tempos sofreram perseguicdes
diversas e atualmente crescem os relatos de crimes contra os/as praticantes de religies de matriz africana
e indigena. Segundo reportagem do Senado “A violéncia pode se materializar de maneiras ainda mais
explicitas e cruéis. Ndo sdo raros os casos de pessoas insultadas e atacadas na rua e terreiros fechados pela
hostilidade da vizinhanga, expulsos de favelas pelo fuzil dos narcotraficantes ou milicianos e até reduzidos
a cinzas por incéndios criminosos”. Alguns dos relatos apontam para multiplas violéncia, inclusive levando
a letalidade dos casos;

Uma adolescente de 14 anos sofreu a humilhac¢do de ser barrada na entrada da escola,
em Sobradinho (DF), porque usava um colar ritualistico da umbanda. A modelo Letticia
Muniz, por sua vez, foi xingada nas redes sociais e perdeu 5 mil seguidores depois de
postar um video do seu batismo na mesma religido.

A mae de uma crianga de um colégio de Salvador escreveu diversos ataques as religides
afro-brasileiras num exemplar do livro infantil Amoras, do rapper Emicida, que passou de
mao em mao na sala de aula. Nas paginas que tratam dos orixas, ela acusou o autor de
disseminar “blasfémia” e “ideologia” de “religides anticristas”.

Na noticia mais rumorosa de todas, trés participantes brancos do programa Big Brother
Brasil, da TV Globo, ficaram aterrorizados ao ver o colega negro Fred Nicacio fazendo,
antes de dormir e em siléncio, as oragdes do culto de Ifa. Um deles avisou que
abandonaria o reality show caso Nicacio insistisse nas rezas.

O Censo de 2010, apontou que apenas 0,3% da populagdo brasileira diz seguir alguma religido de matriz
africana. Ja o Datafolha em 2020, encontrou um indice maior, ainda assim baixo, de 2%.

GLOSSARIO

Racismo — é uma forma sistematica de discrimina¢do que tem a raga como fundamento, e que se manifesta
por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para
individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengam. (Almeida, 2018, p.25).

Racismo Religioso — é um conjunto de praticas violentas que expressam a discriminagao e o édio pelas
religides de matriz africana e seus adeptos, assim como pelos territérios sagrados, tradi¢des e culturas
afro-brasileiras (Cartilha Terreiro em Lutas).
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Trata-se do ataque a pessoas negras pelo simples fato de seguirem a umbanda, o culto de Ifa ou qualquer
outra religido afro-brasileira, como o candomblé, o batuque, a encantaria, a jurema, o nag6-vodun, o
tambor de Mina, o terecd, o xangd e o xamba. (Agéncia Senado)

Racimo Ambiental - distribuicdo injusta dos recursos e riscos ambientais entre diferentes grupos étnico-
raciais (Lays Helena Paes e Silva). Sera um dos grandes desafios para a vida dos povos e seus territérios.

Para tanto, é necessario enfatizar o racismo enquanto estruturante da sociedade, mas, nem de longe
imutavel.
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- SITUAGAO AGRARIA — FUNDIARIA — CONFLITOS

A Conjuntura Nacional Brasileira de Violéncia no Campo — Violacdes dos Direitos Humanos [acesso a Terra,
Agua, Teto e Trabalho] sofridas pelas Comunidades ameacadas em seus Territérios é historicamente
marcada pela injustica e desigualdade socioambiental presente na vida dos povos — em especial dos Povos
e Comunidades Tradicionais e Originarias. Os assassinatos e as mais diversas formas de violéncia no campo
tém gerado ac¢des de apoio de OrganizacOes da Sociedade Civil as Comunidades Tradicionais buscando
acompanhar os processos, juridicos e administrativos, para que os casos sejam investigados e os
responsdaveis respondam na justica pelos crimes cometidos.

Assim, buscam apoiar familias e Comunidades na organizacdo comunitaria, presenca solidaria, acoes
judiciais e iniciativas de redes de protecdo as comunidades e trabalhadores/as, principais alvos de
Grileiros/as [pessoa, fisica ou juridica, que se apodera ou procura se apossar de terras alheias, mediante
falsas escrituras de propriedade] e de megaempreendimentos econGmicos.

Com cerca de 60% da populagao em situacdo de pobreza (1JSN, 2022) vivendo com uma renda mensal de
até RS 665,02, em 2021, o Estado do Maranh3o foi apontado com o maior nimero de assassinatos no
campo. Neste periodo, entre os/as Quilombolas assassinados/as no campo brasileiro, todos os crimes
aconteceram no Maranhdo. Ao todo, de 2020 a junho de 2022, 14 liderangas foram assassinadas, 77
pessoas estdo ameacadas de morte encontrando-se inseridas em Programas de Protecdo de Pessoas e
Defensores/as de Direitos Humanos e mais de 30 mil familias estdo ameacgadas nos Territérios Quilombolas
e de Comunidades Tradicionais Maranhenses (CEPAST/CNBB, 2022).

O Maranhdo é um dos cinco entes federados cujas ConstituicGes Estaduais reconhecem as Comunidades
Quilombolas o direito a propriedade da terra. Esta garantia é fruto da luta do Movimento Negro,
Comunidades Quilombolas e de OSC de apoio as suas lutas, tais como o Centro de Cultura Negra e a SMDH,
gue conseguiram a inclusdo do artigo 229 na Constituicao Estadual do Maranhdo, promulgada em 1989.
N3o obstante isto, no tempo presente, hd em curso um processo de exterminio contra centenas de
Comunidades Quilombolas e Tradicionais Maranhenses. Diversos foram os despejos dessas Comunidades,
bem como os assassinatos de suas Liderangas.

Associados a isto, Megaprojetos do Agronegécio, da Mineragdo, da Siderurgia e da Energia dita “Limpa”
estdo entre os principais agentes dos conflitos e violagdes de direitos nos territérios das Comunidades
Tradicionais do Maranhdo. Quanto ao Agronegécio, destaque-se o Projeto MATOPIBA [legitimado pela
EMBRAPA dentre outros Orgdos da Administracdo Federal], criado na segunda metade dos anos 1980 e
intensificado em 2013: fronteira agricola contemporanea de expansdo do Agronegdcio brasileiro que
compreende dareas do Cerrado nos Estados do Maranhdo [MA], Tocantins [TO], Piaui [PI] e Bahia [BA],
caracterizadas pela combinacdo de condi¢des geograficas ideais para o cultivo industrial mecanizado de
graos de commodities [soja e milho (transgénicos) no caso maranhense] e terras relativamente baratas.
Neste sentido, é sintomatica a extingdo da EMATER/MA em 2014 pelo entdo Governo Estadual de Roseana
Sarney. A reboque vem a expansdo estadual e interestadual da malha viaria, ferrovidria, nautica e portudria
destinada ao escoamento dos produtos obtidos para o mercado internacional de commodities voltado a
producgao industrial global de alimentos processados.

Grilagem de terras [obtencdo de escrituras de terras falsificadas], aumento dos conflitos e da violéncia no
campo, diminui¢cdo do volume de agua dos lengdis freaticos e dos rios, impactos nos modos de vida das
Comunidades Tradicionais, aumento do desmatamento e envenenamento das dguas e impactos na saude
comunitaria pelo uso intensivo e indiscriminado de agrotdxicos, sdo alguns dos impactos socioambientais
promovidos pelo Projeto MATOPIBA.

Os dados dos Conflitos no Campo de 2019 a 2022 (CEDOC/CPT, 2023) apontam que houve um aumento
de 15,6% na ocorréncia de conflitos por terra no Brasil, que aumentaram de 1.359 para 1.572 casos
registrados. Além disso, no mesmo periodo, os conflitos por terra também aumentaram em 3,5% no
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Nordeste, especialmente nas regides em que se situam as Unidades da Federa¢cdao que compdem o arco
do desmatamento e o MATOPIBA.

No Nordeste, os Estados do Maranhao e da Bahia registraram maior nimero de conflitos no campo nos
ultimos 4 anos, devido ao desmatamento da vegetacdo nativa do Cerrado, nos chapaddes que cobrem o
Maranhado, Sul do Piaui e do Oeste da Bahia, para dar lugar a ampliacdo da area de grdaos de commodities
[soja e milho transgénicos, principalmente]. Em 2022 foram registrados 178 casos de conflito por terra no
Maranhdo, nimero que corresponde a mais de um terco [35,8%] dos casos do Nordeste e a 11,3% dos
casos no Brasil.

Ressalte-se que o sucateamento, operado nos Ultimos seis anos no Brasil, dos drgaos responsaveis pela
reforma agraria — ITERMA, INCRA e SPU no caso do Maranhdo — traduzem a omissdao e a falta de
comprometimento dos Governos Estaduais e Federais. Assim, a Reforma Agrdria com as Normas
Constitucionais [Federais e Estaduais] que determinam a titulagdo das terras ocupadas por Comunidades
Quilombolas e Tradicionais, ndo avanga.

Eis algumas das violagdes de direitos e formas de violéncia recorrentes nos Territérios das Comunidades
Tradicionais Maranhenses (CEPAST/CNBB, 2022):

(i) Ameacas de morte: pessoas estdo ameacadas de morte e precisam de inclusdo nos Programas
de Protecdo de Pessoas e Defensores/as de Direitos Humanos [PPDDH].

Y

(i) Violacdo a natureza: grileiros particulares e empresarios agressores, também grileiros,
desmatam, exploram e bombeiam agua dos rios para irrigar culturas agricolas de graos de
commodities [majoritariamente soja e milho (transgénicos), além de capim, cana de acucar
eucalipto].

(iii) Ndo acesso a producdo de alimentos: agressores fecham, com o braco armado, estradas e
vicinais de acesso as lavouras comunitarias de alimentos para impedir a colheita, além de derrubar
a mata nativa — com toda a sorte de palmeiras e cocais — onde as familias exploram o extrativismo
vegetal sustentavel.

(iv) Crimes ambientais: agressores derramam dleo nos rios para as familias ndo acessarem aguas
e peixes; em consequéncia matam os rios e os animais; é frequente o desmatamento por meio de
tratores e “correntGes”.

(v) Omissbes: poder executivo concede autorizacGes duvidosas para o desmatamento nos
territorios.

(vi) Ameaga a saude mental e emocional: agressores causam panico e terror ao intimidar os/as
moradores/as das comunidades.

(vii) Agrotdxicos: uso intensivo e indiscriminado com pulverizacGes aéreas.

(viii) Crime organizado: presenca de milicias armadas [jagungos] rondando e ameagando os
territérios.

(ix) Cooptagdo: crime organizado promove a divisdo interna do tecido social das comunidades e
pressao para a venda das terras para o agronegdcio.

(x) Covid-19: acelerou o quadro de violéncia e abandono em que se encontram as muitas
comunidades tradicionais do Maranhao.

Diante deste quadro de violagGes de direitos e violéncias contra as Comunidades Tradicionais, existem
Iniciativas Publicas fruto das a¢Ges de mobilizagdo social e de incidéncia politica dos Movimentos Sociais e
OSC que atuam no campo junto ao Executivo, Legislativo e Orgdos de Justica, tais como: (i) Criagdo de
estruturas especializadas como Vara, Promotoria e Delegacia Agraria. (ii) Implementacdo da Comissdo
Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade. (iii) Instalacdo de Programa Estadual de Protecdo
a Defensores/as de Direitos Humanos. (iv) Instituicdo do Plano Estadual de Prevencdo a Violéncia no
Campo e na Cidade.
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Tais iniciativas sdo muito importantes, mas ndo ddo conta de equacionar a problematica ja que em sua
maioria sdo mecanismos acionados quando o conflito ja se estabeleceu e as violéncias ja ocorreram. Assim,
enquanto as Politicas de Reforma Agraria e de Reconhecimento de Territérios Etnicos ndo forem
efetivamente priorizadas, aqueles instrumentos tendem a seguir funcionando como paliativos.

Levantamento recente da Comissdo Episcopal para a A¢do Sociotransformadora da CNBB (CEPAST/CNBB,
2022) indica a gravidade da situagdo atual dos Povos Origindrios e Comunidades Tradicionais e de
Agricultores/as Familiares do Maranh3o:

(i) Até o fim de 2022 havia 77 pessoas em Programas de Protecdo a Defensores/as de Direitos
Humanos [PPDDH] e mais de 30.000 familias demandando respostas efetivas em defesa dos seus
direitos aos organismos responsaveis [estaduais e federais]. Porém, até 03/Maio/2023, de acordo
com a Coordenacgdo Estadual do PPDDH em reunido do Conselho Deliberativo do Programa, sdo
107 pessoas protegidas.

(i) Diversos Processos de Licenciamento Ambiental correm a revelia da garantia de direitos da vida
das Comunidades e da Natureza, atendendo aos interesses dos Megaprojetos [Agronegdcio,
Mineragdo, Siderurgia e Energia dita “Limpa”] facilitados pelo Poder Publico de forma
aparentemente fraudulenta, com a emissao de documentos como se fossem licengas; em flagrante
desrespeito a Convencado 169 da OIT, da qual o Brasil é signatario, que determina a obrigatoriedade
de consulta livre, prévia e informada as Comunidades Tradicionais sobre Empreendimentos que
afetem ou possam afetar seus Territoérios.

(iii) A maioria dos conflitos fundiarios tem o envolvimento e articulagdo de grupos politicos locais
tradicionais, contribuindo para o aprofundamento e aceleracdo desses processos de destituicao
do direito a vida.

(iv) A Contaminagdo por Agrotdxicos [substdncias neurotdxicas] tem causado doengas
dermatoldgicas, pulmonares, gastrointestinais e neuroldgicas, além de intensificar doencas
psicoldgicas e psiquidtricas; existem situacGes de depressdo, ansiedade e panico geradas por
profunda angustia, medo e inseguranga com os assassinatos e as ameacas cotidianas.

(v) Promotores do Agronegdcio e Latifundiarios, armados e com a anuéncia dos Poderes Publicos,
fecham estradas vicinais, secam olhos d’dgua, contaminam e assoreiam os rios, impedindo o
acesso as lavouras de subsisténcia e do direito de ir e vir; deixam um rastro de desespero e morte,
com “correntdes”, tratores, incéndios criminosos e outras técnicas destrutivas, aniquilando fontes
sustentaveis de alimentos sauddveis e colocando as comunidades em grave situacdo de
inseguranca alimentar.

(vi) As Familias e a Sociedade Maranhense, Brasileira e Internacional ndo tém até o momento, da
parte dos Orgdos Brasileiros Competentes, a resolucdo e punigdo para os mandantes e executores
dos assassinatos de 14 liderangas entre 2021 e 2022.

(vii) Comunidades inteiras vivem em permanente medo e panico com intimidagdes e presenga de
jaguncos, verdadeiras milicias a servico dos agentes econ6micos predatdrios.

De acordo com o Mapa de Conflitos: Injustica Ambiental e Saude no Brasil da FIOCRUZ
(https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/), o Municipio de Codé concentra o maior nimero de conflitos
no campo do Estado do Maranh&o. Disputas pela terra envolvem agricultores/as familiares e populacées
tradicionais, especialmente comunidades quilombolas, e tém causado a perda de direitos de muitas
familias, que se encontram muitas vezes com suas vidas ameacgadas.
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Conflito [Codd]

Atividades
Geradoras do
Conflito

Danos a Saude

Impactos Socioambientais

Comunidade Quilombola
de Puraqué luta por
titulagdo de territdrio,
desapropriagdo de
latifUndios, reforma de
estradas, construcdo de
escolas e postos de saude
e contra a ameaca de
empresario.

Atuacgdo de entidades
governamentais.

Pecuaria.

Alteragdo no regime tradicional
de uso e ocupagdo do territorio.
Desmatamento e/ou queimada.
Falta / irregularidade na
demarcacdo de territorio
tradicional.

Comunidades
Quilombolas de
Queimadas, Trés Irmdos e
Monta Barro lutam por
reconhecimento e
regulariza¢do fundiaria de
territério.

Atuacdo de entidades
governamentais.
Monoculturas.

Insegurancga alimentar.

Piora na qualidade de
vida.

Violéncia — ameaca.

Alteragdo no regime tradicional
de uso e ocupacdo do territério.
Falta / irregularidade na
demarcagdo de territério
tradicional.

Mesmo reconhecida e
certificada desde 2008,
Comunidade Quilombola
Santa Maria dos Moreiras
tem seus direitos

Atuacdo de entidades
governamentais.

Pecudria.

Piora na qualidade de
vida.

Violéncia — ameaca.
Violéncia — lesdo

Desmatamento e/ou queimada.
Falta / irregularidade na
demarcacdo de territorio
tradicional.

Cod6 lutam por seus
direitos a saude e a vida
contra empresas e
politicos.

governamentais.
Mineragao.
Garimpo.
Siderurgia.

Doengas ndao
transmissiveis ou
cronicas.

Inseguranga alimentar.

Piora na qualidade de
vida.

Violéncia — ameaca.
Violéncia — coagdo
fisica.

) ) corporal. Incéndios e/ou queimadas.
violentados e vidas ~ . .
. . Invasdo / dano a drea protegida
ameacadas até os dias . ~
. ou unidade de conservagao.
atuais.
Povos Tradicionais de Atuacdo de entidades | Acidentes. Alteragdo no regime tradicional

de uso e ocupagdo do territorio.

Contaminag¢do ou intoxicagao
por substancias nocivas.

Poluigdo atmosférica.
Poluigdo do solo.
Polui¢cdo sonora.

Ainda segundo o Mapa de Conflitos: Injustica Ambiental e Sadde no Brasil da FIOCRUZ, na zona rural do
Municipio de Timbiras ocorre um conflito agrario com mais de duas décadas de existéncia. Esta zona rural
€ composta por mais de cem povoados de agricultores/as, sendo os principais: Flores, Lagoa Preta, Sdo
José, Axixé, Sete Chapéu, Centrinho e Campestre.

Agricultores/as familiares lutam ha mais de 20 anos pela regulariza¢cdo de seu direito a terra no municipio.
O Povoado Campestre remete a 200 anos de ocupacdo por agricultores/as familiares que foram expulsos
de seu territorio por fazendeiros/as e latifundiarios/as que grilaram estas terras ainda na década de 1950.

Em meados da década de 1990 um grupo de aproximadamente 350 familias retomou os 14.400 hectares
das comunidades Abundancia e Alegria, que englobam o Povoado Campestre, e deram entrada em pedido
de desapropriacdo para fins de reforma agraria junto ao Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), por se tratar de uma fazenda improdutiva.

Desde entdo o processo ndo avangou no orgao e as familias vivem uma realidade de pressdo, de destrui¢do
de suas lavouras e de ameagas de morte, que culminaram com o assassinato da lideranga Raimundo
Rodrigues da Silva, mais conhecido como Brechd, em fevereiro de 2014.
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Conflito Timbiras

Atividades Geradoras
do Conflito

Danos a Saude

Impactos
Socioambientais

Agricultores familiares
lutam ha mais de 20 anos
pela regularizagdo de seu
direito a terra no
municipio de Timbiras.

Atuacdo de entidades
governamentais.

Madeireiras.
Monoculturas.
Pecudria.

Inseguranga alimentar.

Piora na qualidade de
vida.

Violéncia — ameaca.
Violéncia — assassinato.
Violéncia — coacado fisica.

Alteragdo no regime
tradicional de uso e
ocupagao do territdrio.
Desmatamento e/ou
gueimada.

Longe de ser facilmente equacionavel, e ndo obstante todo o exposto, a problematica da Realidade Agraria
e Fundidria do Estado do Maranhdo no tempo presente se vé diante de sérias ameacas em curso nas Terras
dos Territdrios de Povos e Comunidades Tradicionais, tais como:

(i) Amplificacdo, desde 2013, do Projeto MATOPIBA para todo o Estado acompanhada da expansao
logistica estadual, interestadual e internacional necessaria [de malhas viarias, ferroviarias, nauticas
e portudrias] (EMBRAPA, 2015).

(ii) Multiplicagdo dos Parques Eélicos onshore e offshore no litoral [incluindo Patrimdnios Naturais
da Humanidade como os Lengois Maranhenses] e no continente (Plano Nordeste Poténcia, 2022 -
https://nordestepotencia.org.br/).

(iii) Ampliacdo da implementacdo de linhas interestaduais de transmissdo de energia [renovaveis
e ndo renovaveis] invadindo Territérios Tradicionais, chamadas pelo senso comum local de linhGes.

(iv) Planificacdo e implementacdo da exploracdo de gds natural no subsolo, com a técnica nao
convencional do Fracking sobre Territdrios Tradicionais: que consiste em realizar perfuraces de
até mais de 3,2 km de profundidade no solo, com o objetivo de extrair o gds de xisto ou folhelho,
utilizados para produzir o gas natural, que serve como combustivel para veiculos e industrias. O
Maranhado serd a 12 cobaia desta experiéncia no Brasil, protagonizada por empresas estrangeiras
em cujos territérios nacionais esta pratica é proibida devido aos fortes impactos socioambientais
decorrentes (COESUS, 2022).
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> MUDANCAS CLIMATICAS & INSEGURANCA ALIMENTAR

A relacdo entre as mudancas climaticas e a inseguranca alimentar é abordada pela interrelacdo entre trés
componentes que compdem o risco climatico: perigo climatico, a vulnerabilidade da populacdo e a sua
exposicao aos riscos climdticos [detalhes consultar a Secdao V. Marco Referencial Tedrico & Legal]. As
analises dos efeitos do clima sobre as popula¢des da regido do Triangulo dos Cocais sdo construidas a partir
da interseccdo desses trés componentes, permitindo identificar e compreender relacdes de causalidade
entre as alteracdes climaticas e sua influéncia sobre as condicbes preexistentes dos grupos sociais foco e
qgue produzem ou agravam Estados de inseguranca alimentar. Para evidenciar essa associa¢do entre o risco
climatico e a inseguranca alimentar, buscamos captar varidveis relacionadas ao clima [que definem o
contexto climdtico e indicam os perigos climaticos potenciais], as condigdes socioeconémicas e as
caracteristicas socioespaciais do territério [que definem a vulnerabilidade e exposicdo ao perigo climatico,
respectivamente] na construcao desse panorama de contexto.

Os municipios estudados localizam-se na Regido dos Cocais, no Estado do Maranh3o-NE, que se caracteriza
por ser uma transicdo entre os biomas Amazoénia, Cerrado e Caatinga (BARRETO; PARISE; ALMEIDA, 2019).
Essa condicdo transicional evidencia a influéncia de um contexto climatolédgico préprio, que assim o define
enquanto um ecossistema especifico.

De forma geral, o clima da Regido Nordeste Brasileira é influenciado pelos Anticiclones Subtropicais do
Atlantico Sul (ASAS) e do Atlantico Norte (ASAN), forgas atmosféricas que influenciam o comportamento
da Zona de Convergéncia Intertropical e determinam um sistema de circulacdo atmosférica regional que,
em interagdo com sistemas de circulagdo externos a regiao, definem a precipitagdo na regido NE. O
comportamento do sistema dindmico atmosférico determina uma precipitacao sazonal que, no Estado do
Maranhdo, concentra 60% da precipitacdo acumulada anual entre os meses de fevereiro e abril (KAYANO
& ANDREOLI, 2021).

A regido do Triangulo dos Cocais localiza-se no contexto da Regido Homogénea de Precipitacdo 6 (RHP 6),
caracterizada por um clima Umido Subimido, megatérmico, acentuada deficiéncia hidrica, média anual de
precipitacdo de 1.544 mm, temperatura média anual de 26,52C e evapotranspiracdo potencial de 1.583
mm (SEGRIMA, 2019).

O comportamento bimodal do clima é, assim, marcado por uma estacao com precipitagdes elevadas, o
inverno, e por outra com precipitacbes reduzidas, o verdo (Figura 01). Esse primeiro aspecto que
caracteriza o clima da regido é importante para este trabalho por dois motivos. O primeiro por definir uma
estacionalidade produtiva; enquanto o outro é pela forma como eventos climaticos extremos se
manifestam e acarretam desequilibrios nos sistemas sociais e produtivos.

Figura 01: Estacionalidade da precipitagdo e componentes do balango hidrico para a RHP 6.
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Fonte: SEGRIMA (2019).

Os dados climaticos apresentados acima caracterizam o comportamento médio do clima no Triangulo dos
Cocais. Contudo, o clima tem uma natureza dindmica que, no contexto de mudancas climaticas, se
expressa na forma de variagOes e alteracGes mais expressivas em relagdo a esse comportamento normal.
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Na regido de estudo pode-se identificar variacbes relacionadas a ocorréncia de eventos climaticos
extremos e tendéncias de mudanga nos comportamentos da temperatura e da precipitacao.

Os eventos climaticos extremos estdo associados a variagdes interanuais de precipitagao na regiao. Eles
sdo expressoes de anomalias climaticas [conceito referenciado no Plano Metodolégico] decorrentes de
anomalias oceano-atmosféricas, com destaque para aquelas que ocorrem no sistema El Nifio-Oscilagao
Sul, no qual chuvas escassas ou abundantes estdo relacionadas com o fendomeno de resfriamento das aguas
do Pacifico Equatorial Leste [fendmeno de La Nifia] (KAYANO & ANDREOLI, 2021).

A ocorréncia dessas anomalias pode ser observada no Atlas Digital de Desastres no Brasil, que registra a
ocorréncia de fendmenos climaticos extremos na forma de desastres de diferentes naturezas. A andlise
das informacgGes disponiveis indica a ocorréncia de fenébmenos climaticos extremos para os municipios do
Estado do Maranhdo, relacionados tanto as altas quanto as baixas precipitacées (MDR, 2022).

Por sua vez, as tendéncias de alteragGes nas normais climaticas de temperatura e precipitacdo na regido
de estudo ocorrem na forma de aumento das temperaturas maxima e minima; o que decorre em dias e
noites mais quentes em todo o Estado. Em relagao a precipitacdao, ndo hd consenso a respeito da tendéncia
de aumento e reducdo do volume de chuvas. Contudo, se identifica variacdes na distribuicdo da
precipitacdo, com maiores volumes na estacdo chuvosa e menores na estacdo seca. Ou seja, que as
variagOes de precipitagdo acentuam o comportamento normal local, fazendo com que elas ocorram de
forma distinta nas diferentes localidades (SANTOS, ARAUJO, SILVA JUNIOR, et al. 2020).

A analise dos dados das estacdes meteoroldgicas de Bacabal e Chapadinha corroboram com essas analises.
Elas apontam para uma tendéncia de aumento das temperaturas maximas e minimas anuais. Em
contrapartida, as tendéncias quanto a precipitacdo sdao menos conclusivas. Contudo, ainda que as médias
de precipitacdo anual ndo apontem para uma mudanca consistente, pode-se perceber que a normal
climatolégica de precipitacdo tende a ser menor na estacao seca.

Com base nessas evidéncias, afere-se que o contexto climatico da regido de estudo se caracteriza pela
ocorréncia de fenébmenos climaticos extremos associados a tendéncias de mudanga no comportamento
climatico. A variabilidade climatica interanual que encontra explicacgdo nas anomalias oceano-
atmosféricas. Fendbmenos climaticos extremos relacionados a altas e baixas precipitacdes estariam
relacionados com essas anomalias. Ndo obstante, sdo observadas tendéncias de mudanca nas normais de
temperatura e de precipitagdo. Elas apontam para a elevagdo da temperatura e para o comportamento
pluviométrico com caracteristicas mais acentuadas tanto na estacdo chuvosa quanto na seca. Além disso,
pode-se presumir um comportamento espacial irregular da precipitacdo relacionado a condicdo
transicional da regido de estudo.

Considerando o que foi exposto acima, pode-se dizer que o componente perigo climatico esta associado a
elevagdo das temperaturas minimas e maximas mensais e anuais, na ocorréncia de eventos com
precipita¢des elevadas na esta¢do chuvosa e na maior restri¢cao hidrica na estagao seca. Por se tratar de
um territdrio de transigdo entre biomas, o risco climatico ganha uma dimensao espacial. Ou seja, dentro
do territério em estudo o perigo pode estar mais associado a altas precipitagdes ou a situagdes de restri¢ao
hidrica mais severas.

Se o comportamento de varidveis como precipitagdo e temperatura participam da definicdo do perigo
climatico, varidveis do contexto socioecondmico e biofisico atuam sobre o componente de vulnerabilidade
e a exposicao das populagdes a esse risco. A exposi¢do e a vulnerabilidade corroboram para a magnitude
e amplitude dos impactos do clima, com efeitos especificos sobre a insegurancga alimentar das populagdes.

A exposicao, na medida em que busca compreender as situagdes nas quais os elementos humanos e nao
humanos presentes em um dado contexto estdo expostas a perigos climaticos, considera os aspectos
biofisicos desse contexto. Assim, os aspectos biofisicos locais em face a ocupacdo humana do espaco,
definem condicBes socioespaciais onde populagdes e grupos sociais podem estar mais ou menos expostos
ao perigo climatico. Cabe mencionar que considerar a exposi¢do de ndo humanos busca também captar o
conjunto de recursos que grupos sociais utilizam para manutenc¢ao dos seus meios de vida.
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A vulnerabilidade, por sua vez, se apresenta como uma condicdo preexistente de propensdao ou
predisposicdo de determinado grupo social a ser afetado negativamente pelo perigo climatico. Populacbes
heterogéneas quanto aos meios de vida, quando expostas a um mesmo cendrio de perigo climatico, tém
capacidades diferentes para suportar os impactos do perigo climatico. Nessa perspectiva, é necessario
compreender as condi¢des de vulnerabilidade de grupos sociais e individuos especificos.

Quanto aos aspectos dos componentes exposicdao e vulnerabilidade, um estudo dos municipios do
Maranh3o buscou compor um indice de Vulnerabilidade Municipal (IVM) a partir de um subconjunto de
indices, sendo eles o indice de Exposicdo (IE), o Indice de Sensibilidade (IS) e o Indice de Capacidade
Adaptativa (ICC). Com variacdo de 0 a 1, os maiores valores indicam um contexto de maior exposi¢do ou
vulnerabilidade. Esse estudo nos informa um IE entre 0,50-0,75 para os trés municipios estudados e um IS
com esses mesmos valores para os municipios de Peritoré e Timbiras, e entre 0,75-1 para Codé (Figuras
02 e 03) (MARINCOLA, 2018).

Figuras 02 e 03: Mapa dos Estados do Maranhao com informando o IE e o IS, com destaque para o Triangulo dos

Cocais.
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Fonte: Marincola, 2018.

Cabe sublinhar que os indices sdao medidas relativas de exposi¢dao ou vulnerabilidade, mas indicam uma
graduacado da participagado dessas varidveis dentro do contexto maranhense. O que os indices nos mostram
em relagdo ao Triangulo dos Cocais é que, ainda que 0s municipios ndo estejam em uma posi¢do extrema
de vulnerabilidade e exposicao quando comparados a outros municipios maranhenses, ela é significativa.
Percebemos também que o Tridngulo dos Cocais esta em uma zona contigua quanto ao IE, que se destaca
em relacdo ao restante do Estado, possivelmente pelo efeito das especificidades do contexto climatico e
da ocupacdo socioespacial. Por sua vez, faz parte de um contexto muito mais abrangente quando olharmos
o IS, revelando condices de vulnerabilidade que se assemelham a um maior nimero de municipios do
Estado, possivelmente pelas condi¢gdes socioeconbmicas mais homogéneas.

Um aspecto pontualmente mencionado na caracterizagdo do contexto climatico da regido do Tridangulo
dos Cocais foi aquele relacionado as varia¢des espaciais do comportamento da precipitacdo. A variagdo
espacial da precipitacdo se associa diretamente com as caracteristicas biofisicas do espaco, produzindo
diferentes formas de exposicdo ao perigo climatico. Em funcdo disso, comunidades podem ser
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diferentemente expostas devido a sua localizacdo no espaco geografico e a ocorréncia de eventos
extremos de altas e baixas precipitacdes.

O Mapa de Vulnerabilidade a Inunda¢des Hidricas do Maranhdo indica que para os trés municipios
estudados hd situacGes de alta a média exposicdo a inundacgdes (Figura 04) (ANA, 2012). Além do perigo
climatico associado as altas precipitacGes e que podem decorrer em inundagbes, hd também o perigo
climatico associado as baixas precipita¢es. O Estado do Maranhdo ndo é reconhecido pela ocorréncia de
secas, 0 que se evidencia pela auséncia de espacos semiaridos (CARVALHO, 2012). Contudo, os eventos
secos sao registrados e, relacionados a eles, esta a ocorréncia de queimadas (COSTA, 2017; NASCIMENTO,
2017). A ocorréncia de eventos secos associados a tendéncia de elevacdo da temperatura [em um clima ja
caracterizado por altas temperaturas] cria condi¢gdes para amplificar o grau de exposi¢do a desastres como
gueimadas. Por sua vez, o aumento da temperatura associado a umidade nas esta¢des chuvosas pode
favorecer o aumento na reprodugdo de vetores de doengas (SANTOS, ARAUJO, SILVA JUNIOR, et al. 2020).

Embora as ocorréncias climaticas relacionadas as altas e baixas precipitaces estejam, em alguma medida,
contidas no IE apresentado por MARICONLA (2018), elas colocam em evidéncia a necessidade de um olhar
socioespacial para compreender especificidades de exposicdo. Em nivel de municipio, grupos sociais
podem estar expostos, em diferentes intensidades, a distintos perigos climaticos.

Figura 04: Mapa de Vulnerabilidade a Inundag6es Hidricas do Maranhdo, com destaque para a regido do
Triangulo dos Cocais

Fonte: ANA, 2012.

Até aqui pode-se aferir que a regido do Triangulo dos Cocais estd inserida em um contexto climdtico
emergente, cujo perigo climatico pode decorrer de fendmenos climdticos extremos [relacionados as
anomalias climaticas], associado as tendéncias de elevagao da temperatura e de alteragdes nos padrdes
de precipitacdo [possivel tendéncia de mudanga climatica]. Esse contexto climdtico, em face as
caracteristicas socioespaciais onde hda ocorréncia de inundagdes, restricdes hidricas, queimadas e o
favorecimento de agentes vetores de doencas, aparecem como perigos climaticos com potencial impacto
sobre a populacao alvo do Projeto ASV.

O conjunto de elementos apresentados na descricdo dos componentes perigo climatico e exposi¢cdo
oferecem pistas para orientar o trabalho de campo. As informacGes aqui levantadas serdo objeto de
didlogo com stakeholders, nos grupos focais, nas visitas domiciliares, nos photo voice e na deriva quando
da Missdo de Campo. A confirmacdo, refutacdo ou complementacdo se dara nesse processo de dialogo,
aproximando o material produzido a partir da bibliografia disponivel com a realidade sentida e vivida da
populacdo foco do Projeto ASV.
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Entretanto, ainda é necessario realizar uma aproximacdo as caracteristicas socioeconémicas da populagdo
relacionado ao componente vulnerabilidade, em especial aqueles que guardam relagdo com a inseguranca
alimentar.

Sao relativamente recentes os estudos que relacionam as mudancas climaticas, pobreza e desigualdade e
a seguranca alimentar. Contudo, ja existem consensos que apontam para a existéncia de um ciclo vicioso,
onde o desfavorecimento socioecondmico que caracteriza a condicdo de pobreza é agravado quando
individuos e grupos estdo expostos a riscos, inclusive os climaticos. Assim, uma vez afetados, sua
vulnerabilidade aumenta, exacerbando cenarios de desigualdade e pobreza preexistentes, tornando esses
grupos mais propensos a situagdes de risco. Dessa forma, os poucos recursos que dispde sdo afetados e
reduzidos. O caso brasileiro é emblematico nesse sentido, pois esta entre os 10 centros relevantes para
as mudangas climaticas, onde a pobreza e a inseguranca alimentar sdo considerados problemas de saude
publica (ALPINO et al., 2022).

O Instituto Maranhense de Estudos Socioecon6micos e Cartograficos analisou os dados mais atuais sobre
inseguranca alimentar no Maranhdo a partir da Pesquisa de Orcamentos familiares (POF) de 2017-2018.
Esses dados mostram que houve uma significativa retomada da inseguranga alimentar, que vinha
decrescendo no periodo compreendido entre os anos de 2004 até 2013, devido a queda do nivel de
inseguranca alimentar moderada e grave (Figura 05). O atual aumento da insegurancga alimentar decorre
principalmente da rdpida elevagao da inseguranga alimentar leve e atinge seu maior nivel no Brasil desde
o inicio da série, em 2004 (IMESC, 2021).

Figura 05: Percentual de domicilios em insegurancga alimentar por regidao no Brasil
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Fonte: PNAD (2004, 2009 e 2013) e POF 2017 - 2018) - IBGE apud IMESC, 2021.

De acordo com dados da POF, no Maranhdo, diferentemente do Nordeste e do Brasil ha mais mulheres do
gue homens em situa¢do de inseguranca alimentar, sendo a inseguranga alimentar de grau leve a que mais
prevalece entre ambos os sexos. E ainda de acordo com essa POF, em relagdo ao total de mulheres
maranhenses, 68,9% (2.428.570) habitam domicilios com algum grau de inseguranga alimentar, sendo
12,8% (450.221) em situacgdo grave (IMESC. 2021).

Figura 06: Moradores por sexo no Maranhdo e segurancga alimentar no domicilio
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A POF revela também que entre negros existe mais dificuldade de arcar com as despesas mensais e,
consequentemente arcar com uma boa alimentagdo. Percebe-se que a maior parte das pessoas em
situacdo de seguranca alimentar no Brasil sdo brancos, o mesmo acontecendo no Nordeste e no

Maranhao.
Figura 07: Moradores por cor ou raga e situagao de seguranga alimentar no domicilio
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No Estado a inseguranga alimentar é maior no meio rural com 71% desta populagdo vivendo com algum

nivel de IA contra 66,8% da populagdo urbana.
Figura 08: Moradores de domicilio em zona urbana e rural e situa¢do de seguranca alimentar no domicilio
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Fonte: IBGE/POF 2017-2018
No Maranhdo os moradores em domicilios em situacdo de seguranca alimentar encontraram-se
principalmente nas classes de rendimento acima de meio a um saldrio minimo (74,5%). E 84% dos
moradores em domicilios em situacdo de inseguranga alimentar possuiam até um salario minimo
domiciliar per capita, sendo que 17,3% alcangaram até % de saldrio minimo. Observando a inseguranga
alimentar grave isoladamente, o percentual de moradores com até um saldrio minimo aumenta para 90%

(IMESC, 2021).
Dados relativos a outros aspectos socioeconémicos do Maranh3o e da regido dos Cocais, sugerem uma
expressiva vulnerabilidade socioecon6mica local. Nos Cocais, ha um déficit habitacional de 35,62%, 11 p.p.
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acima da média do Maranhdo, (Fundagdo Jodo Pinheiro, 2010), esgotamento sanitario adequado em
apenas 21,16 % dos domicilios e o IDH é de 0,580 (IBGE, 2010).

Nas comunidades rurais e em assentamentos precarios mulheres, criancas e adolescentes se encontram
em situacdo de exposicdo e/ou vulnerabilidade hidrica, assim, os impactos na vida e desenvolvimento
podem ser agravados diante de um cendrio de eventos climdticos extremos, ja que estes podem incidir
diretamente sobre a producdo nas lavouras e quintais produtivos, abastecimento hidrico para consumo e
saneamento. Em Codd, por exemplo, onde a populagdo (IBGE, 2010) é de 118 mil pessoas tendo mais de
36 mil no rural, a maior faixa na piramide etaria é a da populagdo de 10 a 14 anos e mais de 15 mil pessoas
entre 15 e 24 anos sao consideradas populagdo vulneravel, vivem em domicilios com renda per capita
inferior a meio salario minimo. Segundo o IBGE (2010), apenas 24 % da populacdo tem esgotamento
considerado adequado. Em Timbiras, a populacdo total é de 27.997 pessoas (IBGE, 2010), sendo a
populacdo rural de 10.526 pessoas e mais de 5.000 pessoas entre 15 e 24 anos sdo populagdo vulneravel.
De acordo com o documento Proposta de Projeto ASV, compartilhado pela Plan, cerca de 280 familias em
Timbiras ndo tém acesso a agua encanada e as familias ainda usam um sistema de dgua conhecido na
regido como “cacimbdo” (perfuracdo de aproximadamente 2m -10m de profundidade em que a agua é
retirada manualmente em baldes. Na maioria das casas hd banheiro. Assim as familias cavam buracos no
solo para depositar fezes e urina. A dgua “do cacimbdo ndo é limpa e ha alto risco de contaminacdo por
coliformes fecais)”

Segundo dados do UNICEF, no ano de 2020, no Brasil, 3,5 milhdes de criancas e adolescentes estao
privados do acesso a agua segura (3,5%) — ou seja, vivem em casas com agua de poco, fonte ou nascente,
ou ndo recebem 3agua canalizada e tém apenas dgua da chuva ou sem procedéncia conhecida. Além disso,
21,3 milhdes de meninas e meninos tém privacdo de saneamento (47%) — ou seja, vivem em casas com
banheiro compartilhado ou fossa rudimentar, ou em casa sem banheiro ou com vala a céu aberto.

Além da renda, criangas e adolescentes negros/as, indigenas, quilombolas, e pertencentes a outros povos
e comunidades tradicionais, migrantes e/ou refugiados/as, criancas e adolescentes com deficiéncia, além
de meninas, sdo especialmente vulneraveis. O Conselho Indigenista Missionario (CIMI) apontou que das
744 mortes de criangas indigenas menores de 5 anos, 187 decorreram de causas evitaveis conectadas a
falta de seguranca alimentar e nutricional, bem como de problemas respiratdrios (CIMI, 2022). Segundo a
publicacdo Criancas, Adolescentes e Mudancas Climaticas no Brasil (UNICEF, 2022), a crise climatica destrdi
a capacidade de adaptac¢do de povos tradicionais impactando sobre a sua subsisténcia, ameagando o
direito a terra e a seguranca alimentar.

De acordo com o indice de Risco Climatico das Criancas, no Brasil mais de 8,6 milhdes de meninas/os
brasileiras/os estdo expostas/os ao risco de falta de dgua, o que tem efeitos evidentes sobre a inseguranca
alimentar desde o impacto sobre o estado nutricional até a producdo de alimentos (UNICEF, 2021).

Estudos recentes apontam a relagdo entre mudangas climaticas e suas multiplas afeta¢des, que podem se
desdobrar tanto sobre questdes de ordem sanitaria como de mudangas no padrdao epidemiolégico -
indicadores de saude tém mostrado um aumento das doengas infecciosas transmitidas por veiculagdo
hidrica, alimento contaminado e vetores - até sua interface com mudangas produtivas no que tange ao
uso do solo e sistemas agricolas, o que se reflete nas taxas de desmatamento do bioma Cerrado e na regido
da Amazonia, por exemplo. (SANTOS L. et al., 2021).

Os dados apresentados permitem observar que ha uma divisdo sexual, racial e etaria da pobreza no
Maranhdo e no pais, mostram também que a seguranca alimentar é fragil, uma vez que estd diretamente
relacionada aos demais indices socioecondmicos, sobretudo a renda. Portanto o potencial das alteragbes
do clima gerarem consequéncias adversas para os sistemas humanos e ecoldgicos tende a ser alto na
regido dos Cocais na medida em que a vulnerabilidade amplia o risco climatico. Nesse contexto os grupos
sociais que terdo a seguranca alimentar mais afetada em situacGes de risco serdo os que hoje sdo mais
vulneraveis socioeconomicamente, ou seja, especialmente as pessoas negras, jovens, mulheres e criancgas.
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—> CONDIGAO & SITUAGAO DE MULHERES E MENINAS

O Estado do Maranhdo tem uma populacdo de 6.775.152 (IBGE, 2022) que reside predominantemente nas
zonas urbanas, nas proximidades com o litoral e em cidades médias do interior (63% da populagdo total).
No entanto, o percentual de populacdo rural ainda é um dos mais elevados entre os Estados brasileiros
correspondendo a 37% da populacdo total. A populacdo maranhense foi formada pelos descendentes dos
varios povos europeus que desbravaram a regido assim como pelos povos tradicionais indigenas e por
africanos oriundos dos mais diversos povos que aqui chegaram em diaspora forcada.

Com cerca de 50,4% da populacdao composta por mulheres, enquanto os homens correspondem a 49,6%
da populacdo total (IBGE, 2010)}, no Maranh3o, a exemplo do Brasil, as mulheres convivem numa
sociedade cuja estrutura patriarcal lhes impde desafios cotidianos, como obstaculos no mercado de
trabalho, acesso a bens e servigos e até diferencga salarial. Os maiores saldrios e melhores condi¢des de
trabalho estdo distantes da realidade de muitas mulheres, é o caso da area de tecnologia que, “embora
mesmo durante a pandemia manteve as contrata¢des em ritmo acelerado, tem dificuldade em inserir as
mulheres no setor, e menos ainda em cargos de lideran¢a” (Portal G12, 2021).

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD, 2021), no Estado, a remuneracdo média de
mulheres corresponde a 88,0% da remuneragdo recebida pelos homens. Dados de 2019 revelam que a
desigualdade salarial entre mulheres e homens se concentra nas contratacdes sem diploma, quando o
saldrio das mulheres é de RS 1.093,59 correspondendo a 85,3% dos homens, ja nos niveis mais elevados
de ensino essa desigualdade cai para 94,3% em relagdo ao saldrio pago aos homen:s.

O Estado apresenta indicadores demograficos de crescimento, porém possui altas taxas de mortalidade
infantil assim como uma baixa expectativa de vida. A maior cidade do Estado é Sdo Luis, a Unica cidade
maranhense com mais de um milhdo de habitantes. Além da capital, possuem mais de 100 mil habitantes
as cidades Imperatriz, Sdo José do Ribamar, Timon, Caxias, Codd, Paco do Lumiar, Acailandia e Bacabal."

Outros indicadores também sdo preocupantes, no que diz respeito ao acesso a agua, por exemplo, no
documento compartilhado pela Plan International Brasil, Proposta de Projeto ASV, que consiste de consulta
e observagdo junto as comunidades no interior do Estado (Codd, Caxias e Timbiras), “a falta ou
precariedade dos sistemas de dgua potdvel sGo problemas que afetam a saude, a higiene, a seguranga
alimentar, além das relagées de género e poder entre os mais vulnerdveis”.

Sobre a relacdo direta entre a gestdo da vida e das dguas pelas mulheres MATOS e MODAELLI (Rebob s/d)
afirmam;

Os multiplos usos da dgua se conectam com a questdo do género. Na auséncia da dgua
nas residéncias, cabe as mulheres buscar a agua para as suas familias; a 4gua ndo segura
gera doengas, especialmente as criangas, cujo cuidado é atribuido as mulheres; a
inexisténcia de banheiros nas residéncias ou nas escolas prejudica especialmente as
mulheres e as expde a situa¢des de risco. Estatisticas nacionais e internacionais
corroboram essa realidade. No Brasil 27 milhdes de meninas - uma em cada quatro - ndo
tém acesso adequado a infraestrutura sanitaria e ao saneamento; Meninas sem acesso a
banheiro tem desempenho escolar pior, com 46 pontos na menos na média do Enem,
quando comparadas a média geral dos Estados brasileiros; No caso da falta de agua em
casa ou doenca no nucleo familiar, o impacto desse problema no tempo produtivo das
mulheres é 10% maior que o dos homen:s.

Essas situagdes relatadas em estudos estdo presentes nas comunidades da regido dos Cocais.
Considerando os dados compartilhados pela Plan no documento Proposta de Projeto ASV, verificou-se que

1 0 IBGE ainda n3o liberou os dados do Censo de 2022.
2 por G1 MA — S3o Lufs - 09/03/2021.
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nas comunidades atendidas pelo Projeto ASV existem diversas fragilidades na seguranca hidrica que
repercutem tanto na segurancga alimentar, quanto desdobram-se em implicacdes sobre diversas esferas
da vida de mulheres, meninas e criangas, como os desafios sobre a higiene que impactam a vida produtiva
e a seguranca de mulheres e meninas.

Em acordo com a PLAN, nas comunidades assistidas pelo Projeto ASV, 49% das mulheres e meninas
relataram ter dificuldades / desafios para manter a higiene durante o periodo menstrual. Entre essas
dificuldades estdo a auséncia de privacidade (15%), a falta de dgua (21%), e falta de artigos de higiene
(13%).

Segundo ARAUJO (2023, p.54), “no mundo, segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude e do Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia - Unicef (2017), 01 a cada 03 pessoas ndo tém acesso a agua potavel”.
Ainda segundo o relatério, “cerca de 2,2 bilhGes de pessoas em todo o mundo ndo tém servicos de agua
tratada, 4,2 bilhdes de pessoas ndo tém servicos de saneamento adequado e 3 bilhGes ndo possuem
instalacGes bdasicas para a higienizacdo das maos”.

Segundo o UNICEF (2017) a populacdo rural é duramente atingida ante o déficit de saneamento e
abastecimento de agua, estima-se que 8 em cada 10 pessoas residentes nas areas rurais ndo tém acesso a
agua potavel, e o quadro se aprofunda quando se trata de acesso a esgotamento sanitario (ARAUJO, 2023,
p54), assim;

o relatdrio destaca novos dados que mostram que 3 bilhdes de pessoas carecem de
instalagOes basicas de lavagem das mdos com agua e sabdo em casa, em 2017. Também
mostra que quase 75% da populagdo dos paises menos desenvolvidos ndo tinha
instalagOes basicas de lavagem das maos. Todos os anos, 297 mil criangas menores de 5
anos morrem devido a diarreia associada a agua, saneamento e higiene inadequados.
Saneamento deficiente e dgua contaminada também estdo ligados a transmissdo de
doengas como cdlera, disenteria, hepatite A e febre tifoide. (UNICEF, 2017)

Para a autora “esse cendrio reflete, seguramente, a realidade de outros de paises menos desenvolvidos
economicamente, que apresentam alta taxa de mortalidade, em que mais de “5% da populacdo recorreu
a pratica de defecacdo a céu aberto” (UNICEF, 2017), esses paises encontram-se, em sua maioria, nos
continentes africano, asiatico e americano (ARAUJO, 2023, p 54).

ARAUJO (2023, p.4) afirma haver um paradoxo da escassez e inseguranga hidrica para mulheres em relagdo
ao manejo e gestdo das aguas, pois, (...) “se por um lado, no &mbito doméstico, o0 manejo dos recursos
hidricos é atribuido as mulheres, por outro, a presenga das mulheres nos espagos de decisdao, bem como
nos cargos das instituicGes publicas de gestdo desses recursos ainda é precaria”. Em Codd e Timbiras essa
realidade fica bem ilustrada pelo que nos relata a Proposta de Projeto ASV, nas cdmaras municipais existem
16 vereadores dentre os quais apenas 1 é mulher.

A realidade de acesso a agua e esgotamento no Maranhdo reflete a realidade do mundo e do Brasil,
sobretudo nas comunidades rurais e assentamentos precarios. O censo de 2010 aponta que o acesso a
agua se da, por meio de pocos, nascentes, cisternas e carro pipa, mas ainda por meio de coleta nos rios,
acudes e igarapés (538.663 domicilios). Em relacdo as condi¢Ges sanitarias, 242.092 domicilios, com acesso
a banheiro ou sanitdrio faziam uso da fossa, ao passo que a liga¢cdo da rede de esgoto apareceu em 192.625
domicilios, no caso dos domicilios sem acesso a sanitdrios ou fossas correspondem a 78.581, o que pode
ser entendido como defecgdo em drea aberta.

Nas comunidades estudadas pelo Projeto ASV da PLAN, a realidade é semelhante, apenas 19% das
mulheres possuem banheiros/cdémodos em casa para realizar sua higiene; 52% tém esses espacos a menos
de 3 metros de suas casas e 12% tém esses espac¢os entre 3-10 metros de suas casas. A maioria das
mulheres e meninas, 71%, sempre se sentem seguras nesses espagos, no entanto, 10% nem sempre se
sentem seguras e, 9% nunca se sentem seguras nestes espagos. Cenario que se assemelha a realidade
nacional e mundial.

Os dados relativos a infancia e juventude também chamam a atengdo no Estado e nos municipios. Codé,
por exemplo, convive com uma realidade de incidéncia de casamentos infantis ou casamentos precoces.
O municipio tem uma populagdo de 12.682 meninas (IBGE, 2010), 6.564 entre 10 e 14 anos e 6.188 entre
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15e 19. Em 2010, 5,03% das meninas de 10 a 17 anos ja tinham filhos, nimero superior a variagdo nacional.
Ao todo, 28% das criangas nascidas em 2016 tinham maes entre 10 e 19 anos. A taxa nacional estd em
torno de 18% e mais de 52% das criangas vivem em domicilios onde ninguém concluiu o ensino
fundamental, com 63% das mulheres chefes de familia sem ensino fundamental e com pelo menos 1 filho
com menos de 18 anos. Em relacdo a primeira infancia, no que diz respeito a escolarizacdo, o desafio
permanece ja que 62% das criancas até 5 anos estao fora da escola (Atlas Brasil, 2010).

O censo de 2010 traz as ultimas informacdes atualizadas sobre a situagdo de mulheres e meninas no que
concerne a maternidade. Tomemos o caso de Timbiras, na regido. Em 2010 o municipio tinha uma
populacdo de 3.222 meninas (IBGE, 2010), 1.714 meninas de 10 a 14 anos e 1.508 de 15 a 19 anos. De
acordo com o censo, 6,91% das meninas de 10 a 17 anos ja tinham filhos, nimero superior a variacao
nacional. Ao todo, 28% das criancgas nascidas em 2016 tinham maes entre 10 e 19 anos. A taxa nacional
estd em torno de 18%. Mais de 58% das criancas vivem em domicilios onde ninguém concluiu o ensino
fundamental. 990 mulheres sdo chefes de familia sem ensino fundamental e tém pelo menos 1 filho com
menos de 18 anos (Atlas Brasil, 2010).
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- CONDICAO & SITUACAO DA SAUDE MATERNA E 12 INFANCIA

Na saude materna os desafios ainda sdo mais expressivos, sobretudo, nas dreas mais afastadas dos centros
urbanos e nas periferias das grandes cidades. Mesmo em areas com cobertura do Programa de Saude da
Familia, a atencdo a saude das mulheres, a exemplo de outros programas voltados a esse publico, sofreram
seja com o encolhimento dos recursos ou até com reformulacdo da abordagem necessdria a sua
manutencgao.

Em termos gerais, FONSECA3 (2022, p.23) aponta que do desempenho do orcamento sensivel a género no
Governo Federal, entre os anos de 2019 e 2023 sofreu oscilagdes negativas. No que se refere aos recursos
pagos houve uma reducdo de -30,22% entre 2021 e 2022. Mas os valores sofreram alteracdes também,
guanto a recurso autorizado (-1,60); empenhado (-15,64), liquidado (-30,73) em compara¢do ao ano
anterior.

Em termos gerais FONSECA (2022, p.23-24) afirma que “O desempenho orcamentdrio se reduz
substancialmente quando se analisam separadamente as despesas primarias discriciondrias por acao,
sobretudo as relativas a projetos como os da Casa da Mulher Brasileira, que tiveram valores nulos de
liquidagdo e pagamento em 2021 e 2022, e 15% de restos a pagar pagos”. Se entre os anos de 2021/2022
avariacao foide -6,4%, o orcamento de 2022 para 2023 apresentou uma variac¢do positiva de 10,3%, porém
os maiores decréscimos foram nas acdes de alimentacdo escolar, habitacdo e estruturacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS.

No que se refere a saude da mulher as politicas para as mulheres, as a¢des, em geral encontram-se na
competéncia das Secretarias Estaduais de salude e Assisténcia Social, em geral concentram-se no eixo 4 do
Plano Plurianual “Promover e garantir o acesso a politicas publicas de assisténcia social e direitos humanos,
assegurando que populagdes vulneraveis tenham os seus direitos civis, politicos, econ6micos e sociais
protegidos, que a igualdade de género, de raca e de orientacdo sexual seja respeitada e que a protecdo a
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais seja incentivada, enfrentando, assim, todas as
expressoes de violéncia e reduzindo as desigualdades sociais” (PPA, 2022).

Um dos grandes problemas relacionados a saude da mulher é além da dificuldade de acesso aos servigos
de atencdo basica, a quantidade de mortes evitaveis a cada dia. Segundo os dados do Ministério da Saude
do Brasil (MS), a mortalidade materna apresentou aumento expressivo nos ultimos anos, chegando a um
indice de 94% no periodo da Pandemia da Covid 19. Assim, os dados apontam que em 2021 a razdo de
mortalidade materna foi de 107.53 para cada 100 mil nascidos vivos, no ano anterior 2020, a razao foi de
71.97 mortes a cada 100 mil nascidos vivos, com o importante aumento de 25%, ja em 2019, o indice era
de 55.31. E possivel, entretanto, afirmar que a mortalidade materna sofreu um aumento gradativo, desde
0 ano de 2016.

A Razdo de Mortalidade Materna (RMM) mede o niumero de ébitos de maes por causas relacionadas a
gravidez. O Maranhdo, embora tenha apresentado uma redugdo da RMM de 102,9 para 85,1 mortes a
cada 100 mil nascidos vivos, no periodo de 2010 a 2017, ainda se encontra em um patamar elevado, se
comparado com o Nordeste (65,8) e o Brasil (58,0). Na regido dos Cocais, essa razdo apresenta-se em 179,6
por 100 mil nascidos vivos (DataSUS, 2017), Em relagdo a mortalidade da populagdo em geral, destacam-
se a mortalidade por cancer e por acidentes de transporte.

No Estado, o total de partos de maes adolescentes (até 19 anos) foi de 23.611 nascimentos no ano de
2021. Destes, 20.980 ocorreram entre adolescentes autodeclaradas pretas e pardas, 1.088 entre
adolescentes autodeclaradas brancas e 866 entre adolescentes indigenas (DataSUS, 2021).

Os indicadores sociais apresentam-se desfavordveis também em relagdo as criancas. Dados do IBGE
apontam que o Estado tem 820.137 crianga entre 0 e 06 anos de idade, segundo o ultimo levantamento
do 6rgdo, do ano de 2022. Segundo o IMESC, no Maranhdo o percentual de criangas de 0 a 5 anos que se
encontravam com baixa estatura apresentou uma redugao de 20,4% para 18,5% entre os anos 2014 e 2020
e a proporgao de criangas de 0 a 5 anos com baixo peso e peso elevado reduziu no periodo de 2014 a 2020.
Consequentemente, o percentual de criancas com peso adequado avancou no mesmo periodo, chegando
a atingir 88,4% em 2018 e encerrou 2020 em 86,6%. O estado nutricional adequado no Maranhdo é o
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terceiro maior dentre as nove UFs do Nordeste, no ano de 2020, com 57,7%. Por outro lado, as criangas
em situacdo de magreza permaneceram com percentuais elevados em todo o periodo de 2014 a 2020,
saindo de 9,9% para 9,5%. Seguindo a tendéncia nacional e regional, o percentual de adolescentes com
baixa estatura decresceu no Estado do Maranhdo, passando de 18,0% em 2014 para 14,1% em 2020. O
Maranhao foi o Estado do Brasil com o maior percentual de adolescentes com adequado estado nutricional
em 2020, com 71,5% nessa condicdo. Em relacdo ao sobrepeso e obesidade nessa fase, foi o Estado com
menores percentuais (16,9% e 6,7%, respectivamente). Por outro lado, apresentou o maior percentual de
magreza dentre as UFs.

A regido dos Cocais foi a Unica do Maranhdo que no periodo de 2014 a 2020 apresentou um agravamento
significativo no quadro de desnutricdo medido pelo indice de peso-idade. Em 2014, a regido apresentou o
guarto menor percentual (6,1%) de criancas de 0 a 5 anos em estado de desnutricdo, mas no ano de 2020,
a regido se destacou por apresentar o maior percentual de criangas nestas condi¢des (14,9%), a variacdo
de um periodo para o outro foi de (+8,8 p.p). Entre os municipios que mais contribuiram para esse
aumento, estdo: Codod (+19,7 p.p) e Timbiras (+4,0 p.p) (IMESC, 2021). A regido dos cocais também esta
entre as regides que apresentaram as maiores elevagdes nos niveis de sobrepeso em adolescentes
medidos pelo IMC por Idade. Nesse periodo também houve piora no indice de adultos em situacao de
desnutricdo pelo IMC na regido dos Cocais. Destacou-se também entre as regides com maiores
crescimentos de adultos com sobrepeso (+ 6,7 p.p.)

Em Codé a mortalidade infantil é de 28,6% e 38% das criancas de até 14 anos sdao extremamente pobres.
Ja em Timbiras, a mortalidade infantil é de 33,40%, superior a média nacional e 38% das criancas de até
14 anos sdo extremamente pobres (Atlas Brasil, 2010).

Em relacdo a mortalidade infantil na regido dos Cocais a razdo é de 14,6% por cada mil nascidos vivos
(DataSUS, 2017) e a desnutricdo infantil é de 20,3% em média (DataSUS, 2015), considerando criangas de
até um ano de idade.

No que diz respeito a educacgao, a situagdo também é preocupante, tanto no que tange ao acesso, quanto
a infraestrutura das escolas. Conforme dados da SEDUC/MA (2018), 57,1% das escolas na regido possuem
instalacGes adequadas, porém, esse é um dado que também sera observado in loco tendo em vista a
competéncia dos entes federados, previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) que preveé Art.
11 Inciso V, ser de competéncia dos municipios a oferta da educagao, ja as matriculas no ensino médio é
competéncia do Estado.

Ainda em acordo com a LDB o Art.62 da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB), “E dever dos pais ou
responsaveis efetuar a matricula das criangas na educacgdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade”.
A regido dos Cocais tem um percentual de 32% da populagdo de 15 anos ou mais analfabeta, com 64,6%
de professores com ensino superior e 3,5% da populagdo de 25 anos ou mais com ensino superior (IBGE,
2010). Segundo o INEP (2018) 25,5% de estudantes de 0 a 3 anos na escola e 85,7% das criangas entre 4 e
5 anos de idade frequentam a escola.

Em estudo recente da PLAN Internacional®, realizado em comunidades quilombolas dos municipios de
Codo e Peritord (Boqueirdo dos Vieiras, Matdes da Rita e Sdo Benedito dos Colocados), no ano de 2022;

Para se ter uma dimens3do do problema, das trés comunidades visitadas, nenhuma delas
tinha creche. Nas escolas em que ofertam Educagdo Infantil, em nenhuma delas havia
parques ou brinquedoteca. Tivemos noticias de que em uma das escolas as criangas
estavam sendo dispensadas antes do hordrio regular por falta de merenda escolar. A
caréncia de recursos econ0micos e de espagos institucionais de desenvolvimento da
Primeira Infancia coloca as criancgas quilombolas em situagGes de riscos como a violéncia,
a inseguranca alimentar e o trabalho infantil” (Santos, Silva, Alves, 2022, P. 75).

3 AMULHER NO ORCAMENTO: evidéncias sobre transparéncia, materialidade, transversalidade e desempenho do
orcamento sensivel a género no Governo Federal no periodo de 2019 a 2023
4 Diagnostico realizado a partir de trabalho in loco nas comunidades quilombolas Boqueirdo dos Vieiras, Matdes da
Rita e Sdo Benedito dos Colocados.
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O Estado do Maranhdo apresenta um percentual de 10,32% de registro de nascimento somente no nome
da mae (pai ausente), o que corresponde a 10.202 registros (Datapedia.info).

No Estado do Maranhdo executa a¢des do Programa Criancga Feliz, que é um pacto interfederativo, que
segundo a Secretaria do Estado de Desenvolvimento do Desenvolvimento Social (SEDES);

O Programa é executado de forma intersetorial e integrada pelas politicas de Assisténcia Social,
Educagdo, Salde, Direitos Humanos, Cultura entre outras. E obrigatéria a instituigdo e
funcionamento do Comité Gestor Intersetorial do Programa que tem por finalidade, planejar,
articular, acompanhar e avaliar as agGes necessarias ao atendimento das necessidades integrais
da crianga, contribuindo para o fortalecimento da rede de protecdo e cuidado nos territérios.

A execucgdo do referido Programa consiste em visitas domiciliares planejadas e sistematicas as
familias participantes, que sdo acompanhadas e orientadas por profissionais capacitados sobre
os cuidados essenciais durante os primeiros anos de vida. Estd vinculado a um Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e se articula com os demais Servicos da Protegdo Social
Basica.

As a¢des sdo desenvolvidas nos diversos municipios e 12 deles contam a presenca do servico FAMILIA
ACOLHEDORA -Servico de acolhimento em residéncia de familias acolhedoras cadastradas, de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva (ECA, Art. 101). Em 2019 foi
lancado o PLANO ESTADUAL PELA PRIMEIRA INFANCIA DO MARANHAO gue trata de processo, principios
e diretrizes para as a¢Oes estaduais, in loco serd possivel saber se os municipios ja elaboraram os planos
municipais pela primeira infancia e as agdes executadas.

Diante desses dados, é possivel concluir que hd um recorréncia indicadores sociais negativos que poderao
se agravar num quadro de mudancas climdticas, sobre a vida e a saude de criancas, sobretudo, na primeira
infancia, periodo que compreende os primeiros seis anos de vida, em que se formam competéncias
humanas que se relacionam ao exercicio da cidadania, da aprendizagem, da convivéncia pacifica, dos
comportamentos de usufruto dos bens culturais, identidade cultural, educacdo ao consumo saudavel,
relacdo sustentavel com o meio ambiente, prevencao da violéncia, entre outros, dai porque a necessaria
atencdo e cuidado.

Pagina 61 de 109




V. ANAL'SE DADOS SECUNDAR'OS MUDANCAS CLIMATICAS & INSEGURANCA ALIMENTAR

Esta secdo apresenta um conjunto de dados secundarios que, embora ndo tenham sido assimilados em
sua plenitude ao texto do Plano Metodoldgico, nesse momento eles cumprem a funcao de embasar e
orientar o trabalho de campo.

Os dados secundarios estao organizados em 4 subsec¢des, onde sdo apresentados indicadores relacionados
as variaveis de clima, de caracteristicas produtivas e de inseguranca alimentar. Com base nesse conjunto
de indicadores realizamos uma primeira aproximacao a populacao foco do estudo, sensibilizando o olhar
para aspectos que estejam relacionados com os componentes do risco climatico [perigo, exposicdo e
vulnerabilidade].

A internalizagdo desses indicadores ao estudo, juntamente com as devidas complementacgdes, ocorrerdo
apos o retorno do campo e constardo no relatério final.

Variaveis do Contexto Climatico do Triangulo dos Cocais

Nesta subsecdo sdo apresentados indicadores referentes ao comportamento do clima no Triangulo dos
Cocais, com destaque para temperatura, precipitacdo e a ocorréncia de eventos climdticos extremos
[desastres].

As normais de temperatura minima, maximas e precipitacdo mensal utilizadas correspondem as estacées
de Bacabal e Chapadinha (Figuras 09, 10, 11, 12, 13, 14), obtidas da base de dados do INMET (2023). Foram
utilizadas estas duas estacGes de referéncia pela proximidade do Triangulos dos Cocais e por
estabelecerem uma linha entre si, que intersecciona o territério em questao.

Figura 09: Variacdo da Temperatura Minima Mensal (°C) - Esta¢do Bacabal - 82460°

Figura 10: Temperatura Minima Mensal (°C) - Estagdo Chapadinha — 82382

Figura 11: Temperatura Maxima Mensal - Estagdo Bacabal — 82460

5 A estagdo meteoroldgica de Bacabal ndo dispunha de dados da normal de 1981-2010.
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Figura 12: Temperatura Maxima Mensal (°C) - Estagdo Chapadinha - 82382
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Figura 13: Precipitagdo Acumulada Mensal (mm) - Estagdo Bacabal - 82460
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Figura 14: Precipitagdo Acumulada Mensal e Anual (mm) - Esta¢do Chapadinha - 82382
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As normais apontam para uma tendéncia de aumento das temperaturas maximas e minimas anuais. Em
contrapartida, as tendéncias quanto a precipitagdo sdo menos conclusivas. Contudo, ainda que as médias
de precipita¢cdo anual ndo apontem para uma mudanga consistente, pode-se perceber que as duas Ultimas
normais climatoldgicas tendem a ser menor na estagao seca.
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A ocorréncia de fendmenos climaticos extremos pode ser aferida indiretamente a partir da base de dados
do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, por meio do Atlas Digital de Desastres no
Brasil. O Atlas informa a ocorréncia de 684 eventos para o Estado do Maranh3o no periodo de 1991 e
2022. Neste mesmo periodo hd trés registros para o Municipio de Peritord e sete para Codd e nenhum
para Timbiras. Essas ocorréncias implicaram no desalojamento, danos e prejuizo significativos para estes
Municipios.

Impacto das ocorréncias de desastres nos Municipios de Peritoré e Codé

Peritoro Codé

Ocorréncias
associadas a
precipitacoes

Ocorréncias
associadas a
precipitagoes

Ocorréncias
associadas a
precipitacoes

Ocorréncias
associadas a
precipitacoes

elevadas reduzidas elevadas reduzidas
N2 Ocorréncias 1 2 3 4
N2 Obitos 0,00 0,00 1 0
Ne Desabrigados/Desalojados 1.072 0,00 2.499 0,00
Total de Afetados 6.848 10.757 2.785 0,00
Danos (RS) 10.572.400,97 0,00 6.871.506,44 0,00
Prejuizos (R$) 7.109.566,11 31.134.023,86 31.224.776,01 12.055.128,53

Fonte: MDR (2022).

As ocorréncias identificadas estdo associadas a elevadas precipitacdes (enxurradas, chuvas intensas,
alagamentos e inundagOes) e precipitagdes reduzidas (estiagem e seca). sendo as ultimas mais
recorrentes. Ainda que com menos frequéncia, as ocorréncias associadas a precipitacées elevadas
produzem um maior impacto sob o nimero de desabrigados, maiores danos e prejuizos publicos e
privados.

Variaveis Socioespaciais e Produtivas do Contexto do Triangulo dos Cocais

Nesta subsecdo sdo apresentados os indicadores relacionados aos estabelecimentos agropecuarios,
condicdo do produtor em relagdo as terras, producdo extrativa e agropecudria no Triangulo dos Cocais.

Ao buscar o perfil de estabelecimentos agropecuarios por tipo no Censo Agropecudrio de 2017, o que os
resultados nos mostram é uma predominancia de estabelecimentos da agricultura familiar no contexto
do Triangulo dos Cocais (Figura 15).
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Figura 15: Numero de estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar e da agricultura nao familiar por
municipio
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Fonte: IBGE (2017)

Observa-se que ha uma variacdo no numero absoluto de estabelecimentos entre municipios, contudo,
repete-se o padrdo de variacdo quanto a proporcao de tipos de estabelecimentos.

Ao analisar os estabelecimentos quanto a sua faixa de drea total percebe-se que cerca de 60 % dos
estabelecimentos agropecudrios do Triangulo dos Cocais possuem até 2 ha de e cerca de 80 % até 10 ha
(Figura 16).

Figura 16: Numero de estabelecimentos agropecudrios por grupo de area total por municipio
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Fonte: IBGE, 2017

Observa-se assim uma realidade agraria marcada pela presenca de minifundio (faixa de area até 2 ha),
gue é mais pronunciada no municipio de Peritord, seguida por Timbira e Codd.

Desde o ponto de vista da condigdo do produtor em relagdao as terras, observa-se que no contexto do
Tridangulo dos Cocais ocorrem produtores em diferentes categorias (Figura 17, 18, 19).
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Figura 17: Numero de estabelecimentos por condi¢do do produtor em relagdo as terra de Codé
cobno
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Figura 18: Numero de estabelecimentos por condi¢do do produtor em relagao as terra de Peritoré
PERITORO

W Proprietario(a)
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W Parceiro(a)
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Figura 19: Numero de estabelecimentos por condicao do produtor em relagao as terra de Timbiras

TIMBIRAS

W Proprietario(a)

W Concessiondrio(a) ou assentado(a) aguardando titulagdo definitiva
™ Arrendatario(a)

W Parceiro(a)

® Comodatério(a)

W Ocupante

W Produtor sem drea

Fonte: IBGE (2017)

O que chama a atencdo nos grafico é o nimero de concessionarios ou assentados aguardando titulacdo
definitiva nos trés municipios, com destaque para Peritord. Além disso, ndo sdo em nada despreziveis os
numeros de produtores que estdo em uma condicdo de posse instavel da terra nas categorias de
Arrendatério, Parceiro, Comodatério, Ocupante e Sem Area. Enquanto em Codé e Timbiras a proporcdo
de produtores nessas categorias é de aproximadamente de 50%, em Peritord é de 17 %.
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No que tange ao tipo de utilizacdo das terras, se identifica variadas formas de uso (Figura 20).

Figura 20: Numero de estabelecimentos agropecuarios por tipo de utilizagdo das terras por municipio
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Fonte: IBGE (2017)

As lavouras temporarias se fazem presentes em importante parte dos estabelecimentos agropecuarios,
seguido das pastagens [naturais e plantadas] e, com menos frequéncia, as lavouras permanentes. Nota-
se que o uso da terra na forma na forma de Matas e florestas naturais e Sistemas agroflorestais também
sdo significativos, podendo ser um importante componente da base de recursos dos estabelecimentos.

Ao analisar o numero de estabelecimentos em relagdo aos diferentes tipos de produgdo identifica-se o
desenvolvimento de um conjunto heterogéneo de atividades [extrativas, lavouras permanentes, culturas
anuais, culturas perenes e rebanhos].

A producdo extrativa vegetal ocorre nos trés municipios do Tridngulo dos Cocais, sendo ela dedicada a
atividade extracdo de lenha, carvao e babacu (Figuras 21 e 22).

Figuras (21 e 22): Nimero de estabelecimentos agropecudrios com produtos da extragdo vegetal (acima) e
quantidade produzida e valor da produgdo na extra¢ao vegetal (abaixo) nos municipios
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Fonte: IBGE (2022)

A produgdo extrativa é uma atividade econbmica presente em um significativo numero de
estabelecimentos agropecudrios dos trés municipios. A importancia das trés atividades extrativas se
assemelha dentro do contexto de cada municipio, a exce¢do da extracdo de lenha no municipio de Codg,
gue é substantivamente mais volumosa.

A extensdo de area em lavouras tempordrias (Figura 23) e permanentes (Figura 24) é apresentada abaixo.

Figura 23: Area colhida (ha) com lavouras temporarias por cultura nos municipios
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Fonte: IBGE (2017)

Codé destaca-se pelas maiores areas colhidas em todas as lavouras temporarias, a exce¢do de feijdo e
meldo. Por sua vez, as lavouras de milho em grdo e arroz com casca sdo aquelas com as maiores areas
colhidas do Triangulo dos Cocais. Em contrapartida, sdo expressivas as lavouras temporarias com culturas
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tipicas da agricultura familiar [mandioca, feijoes, fava, amendoim, abdbora, moranga, jerimum], ainda que
nao representem as maiores areas colhidas.

Figura 24: Area destinada a colheita(ha) de lavouras permanentes por municipio
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Fonte: IBGE (2020)

Em relacdo a drea destinada a colheita de lavouras permanentes, os valores mostram-se tdo modestos
qguanto a prépria diversidade produtiva. Em relagdo a isso é importante mencionar que para este indicador
o IBGE contabiliza apenas lavouras com 50 plantas ou mais.

O conjunto de rebanhos presente no Tridangulo dos Cocais é apresentado na Figura 25.

Figura 25: Efetivo dos rebanhos (cabegas) por municipio
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Fonte: IBGE (2020)

O efetivo de rebanhos aparece como diverso e numeroso, destacando-se o bovino e de galindceos. Codd
se destaca mais uma vez com o maior efetivo para todos os rebanhos. O que chama a atencgado é o efetivo
de rebanho de pequenos animais, também tipicos da agricultura familiar [galinaceos, ovino, caprino e
suinos].

O acesso aos recursos hidricos é outro importante indicador que se relaciona a produc¢do agropecudria,
sendo apresentado na figura 26 o numero total de estabelecimentos por municipio e o nimero de
estabelecimentos sem acesso a algum recurso hidrico.
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Figura 26: Numero de estabelecimentos total e total de estabelecimentos sem acesso a recursos hidricos por
municipio
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Fonte: IBGE (2020)

Percebe-se que um contingente importante de estabelecimentos rurais tem acesso a um ou mais recurso
hidrico [nascentes, rios, riachos e pogos ou cisternas (convencionais, jorrantes ou ndo, profundas ou ndo)].
Entretanto, considerando a existéncia de uma estacdo seca, é expressivo o numero de estabelecimentos
sem acesso a recursos hidricos.

Variaveis de Inseguranga Alimentar do Contexto do Tridngulo dos Cocais

Nesta subsecdo sdo apresentados dados referentes ao comportamento de indicadores de inseguranca
alimentar e de caracteristicas da populacdo que se associam a esse tema.

Sobre os aspectos de inseguranca alimentar, ndo foram localizados dados especificos para o Triangulo dos
Cocais. Para o Estado do Maranhao identifica-se que cerca de 30 % da populacdo apresenta um nivel de
Inseguranga Alimentar de moderado a grave, valor préximo ao de inseguranga leve (Figura 27)
Considerando as informacgOes sobre a vulnerabilidade apresentadas na Secdo VI [Analise Situacional],
expostas pelo IS, pode-se pensar que esta condicdo possa se reproduzir no Tridngulo dos Cocais.

Figura 27: Nivel de Inseguranga Alimentar no Maranhao
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nseguranga Grave

Fonte: POF (2017-2018)

As caracteristicas da populagao residente segundo a raca podem ser observadas na Figura 28.
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Figura 28: Populagao residente por cor ou raga por municipio
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Fonte: IBGE 2022

Podemos perceber que as caracteristicas da popula¢do sdo muito semelhantes entre os trés municipios,
com predominancia de pardos (70%). A populacdo sob a ética da identidade sociocultural é apresentada
na Figura 29.

Figura 29: Populagdo quilombola nos municipios
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Fonte: IBGE 2022

Observa-se que hd um importante contingente populacional no Tridangulo dos Cocais que se identifica
como quilombola.

No que diz respeito ao sexo da pessoa responsavel pelos domicilios, identifica-se que em Codé e Timbiras
é mais frequente haver homens como responsaveis pelo domicilio (Figura 30).

Figura 30: Domicilios segundo sexo da pessoa responsavel
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Fonte: IBGE 2010

Ainda que os dados indiquem maior frequéncia de domicilios chefiados por homens, ao colocar luz sobre
os domicilios chefiados por mulheres, constata-se detalhes relevantes sobre a vulnerabilidade (Figura 31).
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Figura 31: Quantidade de domicilios chefiados por mulheres de acordo com a renda mensal da mulher
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Fonte: IBGE 2010

Nos 3 municipios a maioria dos domicilios chefiados por mulheres tem na renda dessas mulheres entre
meio a um saldrio minimo. Chama atencao a classe de rendimentos imediatamente posterior a essa onde
os domicilios sdo chefiados por mulheres sem nenhum rendimento.

Outro indicador relacionado as condigdes dos domicilios é o acesso ao abastecimento de agua, abordado
na Figura 32.

Figura 32: Forma de abastecimento de agua dos domicilios por municipio.
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Fonte: IBGE 2010

A maioria dos domicilios, nos 3 municipios, tém acesso a agua por rede geral. Em Peritord e Timbiras quase
50 % dos domicilios acessam agua por pogo ou nascente.

As condigdes sanitarias dos domicilios pode ser percebida pelo acesso a banheiro e sanitarios.

Figura 33: Percentual de domicilios sem banheiro ou sanitario
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A maioria dos domicilios sem acesso a banheiro ou sanitario encontra-se em area rural.
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VI. ANALISE SITUACIONAL

- CARACTERIZACAO

A caracterizacdo das condi¢des alimentar e hidrica do territério, bem como das condi¢des ambientais e
climaticas foram exploradas a partir das trés dimensdes de anadlise do risco climatico: Perigo, Exposi¢do e
Vulnerabilidade [ver Sess3o V — Marco Referencial Teérico & Legal]. A partir desse arcabouco de avaliagdo
do risco climatico [composto pelo Perigo, Exposicdo e Vulnerabilidade], foram considerados os aspectos
concernentes a analise da relagdo entre mudancas climaticas e inseguranca alimentar.

- ASPECTOS QUE COMPOEM O PERIGO CLIMATICO

Os aspectos relacionados ao Perigo Climatico [ver conceito na Sessdo V — Marco Referencial Tedrico &
Legal] identificados a campo foram cinco: Calor, Restri¢cdo Hidrica, Estiagem/Seca/Precipitacdes Elevadas,
Imprevisibilidade Climdtica e Queimadas Descontroladas. Estes diferentes aspectos refletem, em alguma
medida, o comportamento estacional do clima da drea de estudo, ou seja, ao periodo de inverno e verao.
Contudo, hd uma percepc¢ao da ocorréncia de alteragdes do comportamento climatico normal e de eventos
decorrentes da acdo antrdpica, com efeitos sobre as comunidades abrangidas.

Calor

“Ndo tinha calor como ha agora. O sol td muito quente.”
[Grupo Focal Comités]

O calor aparece como um componente do perigo climatico relacionado as altas temperaturas. A percepc¢ao
é de que o calor esta maior em ambas as estacdes do ano, porém sua maior severidade é percebida no
periodo do verdo. A percepgao sobre o aumento da temperatura estd vivida neste periodo de verdo de
2023, sendo mencionado como um verao atipico, cujo patamar de temperatura elevada nao esta presente
na memoria das comunidades.

Na percepcdo das comunidades, as altas temperaturas estdo relacionadas ao desmatamento e as
gueimadas. Estes fatores locais estariam corroborando para um aumento da temperatura devido ao
aquecimento do ar, tal como percebido na regido. A percepc¢do sobre a maior severidade do calor estd
associada ao periodo seco, possivelmente, pela associagao de fatores [baixa precipitagdo e alta radia¢do]
gue, de forma sistémica, afetam a vida das comunidades.

Estas percepgdes convergem com os resultados encontrados por Santos et al. (2017) em uma revisao sobre
os impactos das a¢des antrépicas, especialmente as queimadas e o desmatamento. Em sua revisao, sobre
o clima na Amazonia, os resultados encontrados por eles apontam para a contribuigdo do desmatamento
e das queimadas nas dinamicas atmosféricas sobre a temperatura e precipitagdo.

O perigo climatico relacionado as altas temperaturas estd associado a impactos sobre a produgdo
agropecuaria, sobre o desempenho no trabalho e nos estudos, sobre o bem estar cotidiano e sobre a
manifestagdo e agravamento de problemas de saude.

Escassez Hidrica e Precipita¢oes Elevadas

“No verdo a dgua toda some.” [Grupo Focal Comités]

A estiagem é um componente normal da sazonalidade climatica da regido, onde o comportamento
bimodal do clima se manifesta em maiores volumes de precipitacdo no periodo de inverno e o contrario
no periodo de verdo. Entretanto, a percepgdo é que este comportamento normal também esta mudando.

Segundo a percepc¢ao das comunidades, a estiagem vem recrudescendo com menores precipitacdes no
periodo de verdo. Esta condicdo de menores precipitacdes pode estar ocasionando o fenémeno de seca.

Da mesma forma que a temperatura, a reducdo de chuvas foi manifestada de forma unanime nas
diferentes comunidades. Neste verdo de 2023 é relatado que ndo choveu de maio a novembro, nem
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mesmo a “chuva da manga” e a “chuva do caju”, como sao tradicionalmente denominadas as chuvas
esperadas no periodo de verdo.

A percepc¢ao das comunidades é corroborada pelos dados de precipitacdo das estacdes meteoroldgicas de
Bacabal e Chapadinha, que indicam uma variabilidade na precipitacdo para o periodo seco, com tendéncias
de reducdo da precipitacado.

A reducdo de precipitacdo é percebida na escassez de dgua nos corpos hidricos. Ainda que o déficit hidrico
seja uma caracteristica do periodo de verao, quando as perdas por evaporacao e evapotranspiracdo sao
maiores que a precipitacdo, a regularidade das chuvas contribui para a recarga das reservas de dgua. Na
medida em que ndo ocorrem estas recargas, nascentes secam e as reservas de agua em agudes sdo
reduzidas ou esgotam. Associa-se a isso a percep¢do que os desmatamentos préximos ou nas dreas de
nascentes contribuem para agravamento da escassez hidrica. Essa percep¢do também converge com os
achados do estudo de Santos et al. (2017).

A escassez de agua para o consumo doméstico estd contornada em importante medida nas diferentes
comunidades, como impacto das acdes da PLAN [Projeto ASV]. Contudo, ainda persiste uma restricdao de
agua em quantidade [Comunidade de Horta e Canto do Cocho] e qualidade [Canto do Cocho]. A condicdo
extrema em relacdo a restricdo hidrica, de fato estd na comunidade de Canto do Cocho, que passa por
severa restricdo devido a seca de nascentes e baixa qualidade da dgua acessada nos pocos perfurados.

A seca, namedida em que gera escassez hidrica, tem impactos sobre o abastecimento doméstico que estao
associados a higiene pessoal, preparo adequado de alimentos, ma hidratacdo e problemas de saude.

O perigo climatico associado a escassez hidrica foi mencionado de forma unanime entre as diferentes
comunidades. Por sua vez, o perigo relacionado as altas precipitacdes ndo foram tdo recorrentes. A
comunidade de Bacabinha e de Horta relatam intercorréncias associadas a altas precipitacdes no periodo
doinverno. Inundacdes decorrentes de precipitacdes elevadas sdo registradas nessas comunidades devido
a sua localizagdo préxima ao Arroio do Saco e ao Rio Itapecuru, respectivamente. Dai a amplitude do
impacto desses eventos sobre estas comunidades, pelas suas caracteristicas de urbanizacgao.

Os dados de precipitacdo das estacGes meteoroldgicas de Bacabal e Chapadinha — Caracterizacdo Climatica
Triangulo dos Cocais] indicam uma variabilidade na precipitagdo para o periodo umido também, com
tendéncias de aumento da precipitacdo e de maiores volumes de chuva concentrados em 24 horas. No
caso especifico de inundacgdes, os impactos identificados estdo associados a perdas materiais, danos as
residéncias, contaminagdo de fontes de agua [pocos], perdas de areas produtivas [secas verdes].

Imprevisibilidade Climatica

“Quando eu era menino o inverno comegava mais cedo e
terminava mais tarde, antes tinha mais fartura.” [Grupo
Focal Comités]

Outro aspecto relacionado ao periodo de estiagem, é que, além de seco, estd mais longo. Isso remete a
outro aspecto relacionado ao perigo climatico, que é a imprevisibilidade decorrente da mudanga do
padrdo estacional. A imprevisibilidade climatica foi identificada no trabalho de campo como um aspecto
do componente do perigo climatico que ndo havia sido constatado no relatério parcial.

A andlise das alteragGes no comportamento da temperatura e precipitacdao, tal como apresentadas até
aqui, buscou evidenciar a percep¢dao das comunidades acerca de suas variacbes em relacdao ao
comportamento normal. Ou seja, a expressao do comportamento da temperatura e da precipitacao dentro
do padrao estacional. Contudo, identificou-se também percepcbes referentes as variacdes da sazonalidade
climatica, que indicam altera¢Ges do comportamento da precipitacdo que define a duracdo do inverno e
na sua transicao para o verao.

Uma percepgdo predominante é de que o verdo de 2023 esta sendo longo demais. Isso se traduz pela falta
das chuvas de transicdo que marcam o inicio do verao e o atraso das chuvas de transi¢do que ddo inicio ao
novo inverno. Esta percepcdao converge com depoimentos dos mais velhos que dizem que os invernos,
antigamente, eram mais longos.
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O atraso no inicio do inverno ou a antecipac¢do do seu fim, tem importancia fundamental para as dindmicas
agropecuarias, pois trata-se da estagdo apontada como de maior abundancia alimentar e que gera reservas
de alimentos para as familias e criagdes no periodo de verdo. Por sua vez, chuvas excessivas no final do
ciclo agricola podem provocar perdas de colheita, como é o caso da cultura do feijao, amplamente
cultivada.

Os dados sobre precipitacdo ndo permitem afirmagGes conclusivas sobre tendéncias de variacdo do
calendario estacional. Contudo, ndo se pode deixar de informar essas as percepcdes sobre esse assunto
tendo em vista a referida importancia.

A importancia da imprevisibilidade climdatica como risco reside no fato de que ela gera inseguranca nas
tomadas de decisdo sobre a realizacdo de praticas agricolas. A variagcdo do padrao sazonal do clima pode
comprometer a producdo na medida em que as chuvas ndo ocorrem na intensidade esperada no momento
adequado. Perdas de sementes pela auséncia de chuvas, reducdo da produtividade por encurtamento do
ciclo produtivo devido a necessidade de replantio, perdas produtivas por chuvas escassas ou excessivas
em momentos criticos das culturas agricolas.

Queimadas Descontroladas

“Quando tem queimadas, caem com cinza acesa e se cai no
telhado de palha pega fogo em tudo” [Grupo Focal Comités]

A ocorréncia de queimadas descontroladas é outro componente do risco climatico que, embora n3o tenha
sido amplamente mencionado nas comunidades, pode-se observar em diferentes momentos e pontos dos
trajetos percorridos.

As queimadas descontroladas predominam no periodo de verdo e sdo favorecidas pelas temperaturas
altas, baixa umidade do ar e diretamente associadas ao preparo das areas para atividades agropecuarias.
Segundo relatos, dentre outros motivos como, nas comunidades ela pode ocorrer por consequéncia de
gueimada intencional no preparo de areas de pasto ou de roga, de onde fagulhas sdo levadas pelo vento
e produzem novos focos de incéndio.

Além da ja mencionada contribuicdo para o calor, o seu status de perigo se dd4 na medida em que, ao se
alastrarem de forma descontrolada, avancga sobre dreas de criacdo de animais e espagos das residéncias.
Os impactos identificados sdo a perda de reservas de pastagens, mortes de animais, perdas de casas
[favorecido pelo material construtivo], mal estar e agravamento de estados de saude.

- PERIGO CLIMATICO EMERGENTE

Os dados de campo referentes ao perigo climdtico corroboram com as fontes de dados secundarios e
referéncias bibliograficas quanto a tendéncia de eleva¢do da temperatura, a ocorréncia de fenémenos
climdticos extremos de estiagem e altas precipitagdes, bem como, a ocorréncia de queimadas
descontroladas. O aspecto que se agrega ao inicialmente posto, é a percep¢dao da imprevisibilidade
climatica que, embora as bases de dados consultadas ndo permitam extrair conclusdes, os relatos de

campo indicam que as alteragdes na sazonalidade do clima tém impactado o calenddrio agricola.

O perigo climatico pode se manifestar a partir da associagao de seus componentes [Calor, Escassez
Hidrica/Precipitacbes Elevadas, Imprevisibilidade Climatica e Queimadas Descontroladas] em cada
comunidade estudada e pode variar no tempo e no espaco.

Quadro 1: Comparativo da percep¢ao sobre a importancia dos componentes do Perigo Climatico nas diferentes
comunidades.

Calor Escassez Precipitacdes | Imprevisibilidade Queimadas
Hidrica Elevadas Climética Descontroladas
Cajazeiras
Montevideu
Horta
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Boqueirdo dos Vieiras

Canto do Cocho

Axixa

Bacabinha

X — Alguma importancia XXX — Muito Importante

Importante ressaltar que a escassez hidrica apresentada no quadro acima se refere ao acesso de recursos
hidricos disponiveis nas comunidades, em especial no periodo do verdo. Ao fazer isso, considera a dgua
destinada para os fins de producdo e uso doméstico (manutengdo das residéncias, higiene pessoal e
consumo).

O Triangulo dos Cocais configura-se, assim, por contexto climdtico emergente, cujo perigo climatico pode
decorrer de fendbmenos climaticos extremos [relacionados as anomalias climéaticas], associado as
tendéncias de elevacdo da temperatura, de altera¢gdes nos comportamentos de precipitacdo [possivel
tendéncia de mudancga climatica] e variacbes do padrdo estacional [possivel tendéncia de mudanca
climatica] .

Considerando esse contexto climatico emergente, o que se pode afirmar é que ha uma mudanca no
comportamento normal do clima [mais nitidamente na temperatura e indicios na alteracdo do
comportamento da precipitacdo e do padrdo estacional]. A associacdo dessas tendéncias e indicios de
mudangas climaticas com anomalias atmosféricas provoca fendmenos climaticos mais extremos [como
estd sendo o verdo de 2023; marcado pelas altas temperaturas, auséncia de precipitacdo e duracao], com
impactos sobre a producdo agropecuaria, saude e patriménio.

Por si tratar de dados primarios, o quadro 1 ndo inclui a Comunidade de Sdo Benedito dos Colocados pois
nao foi possivel visita-la durante a Missdo de Campo por questdes de seguranga, uma vez que estava em
conflito deflagrado por Grupo Empresarial Local.

= ASPECTOS QUE COMPOEM A EXPOSICAO AO PERIGO CLIMATICO

A Exposicdo refere-se as condigOes objetivas onde as comunidades estdo expostas as diferentes formas de
perigo climdtico [ver conceito na Sessdo V — Marco Referencial Tedrico & Legal]. A exposi¢cdo das
comunidades ao comportamento climatico, de uma forma geral, é semelhante. Considerando que estdo
sob o mesmo contexto climatico, todas elas estdo expostas as tendéncias de alteracdo de temperatura,
alteragdes nos padrdes de precipitacdo e de sazonalidade climdtica. Contudo, aspectos de exposi¢do
relacionados aos meios de vida, ocupagdo sdcio espacial e a agdo antrdpica merecem destaque pela sua
amplitude [Meio de Vida e Desmatamento] ou particularidade [Ocupagdo Socioespacial].

Meios de Vida (Agricultura)

Todas as comunidades visitadas tém na atividade agropecudria e no extrativismo parte significativa dos
meios de vida [alimentagdo e renda monetaria] para prover suas necessidades alimentares e materiais. Os
valores dessa dependéncia sao pouco precisos, podendo variar entre comunidades e entre familias dentro
de uma mesma comunidade. Contudo, segundo os depoimentos colhidos, estima-se que as atividades
agropecuarias e de extrativismo podem representar de 40 a 60 % da composi¢ao da renda [monetaria e
ndo monetaria (alimentagdo humana e de animais)] das familias que se dedicam a essas atividades. Ter na
atividade agropecuaria parte significativa dos meios de vida implica que parte significativa dos meios de
vida dependem do comportamento de fatores climaticos.

O contexto climatico da Regido do Triangulo dos Cocais é definido por um padrdo estacional do clima, que
exige diferentes estratégias produtivas. O periodo de inverno é onde concentram-se substancialmente a
atividade agricola e geram reservas de alimentos para o periodo do verdo. No periodo do verdo a atividade
agropecuaria, quando realizada, divide sua importancia com o extrativismo [sobretudo do coco babacu],
sendo a primeira em alguma medida dependente das chuvas do verdo para uma manutencdo da oferta de
forragem e fontes de agua para dessedentacdo dos rebanhos. A agriculturairrigada é realizada em algumas
comunidades, porém ndo é uma pratica amplamente difundida. Os quintais sdo espagos onde ha uma
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produgdo constante de alimentos [frutas, aves, verduras], contudo a producdo é limitada em termos de
diversidade e quantidades.

Considerando o conjunto de estratégias produtivas para assegurar os meios de vida, percebe-se que o
comportamento climatico é um importante regulador dos resultados, com impactos sobre a
disponibilidade de alimentos e da renda familiar. Nesse sentido, todas as comunidades estdo expostas aos
perigos climaticos associados ao clima.

Ocupagdo Socioespacial

A ocupacdo socioespacial é outro aspecto que aparece como relevante, sobretudo no que se refere a
exposicdo a eventos climaticos de precipitacdes elevadas e restricdes hidricas. Eventos de precipitacdes
elevadas ocorrem no periodo de inverno, quando as médias mensais de precipitaces sdao elevadas e onde
concentram-se chuvas volumosas em periodos de 24 horas. Eventos que produzem escassez hidrica sdo
mais frequentes no verdo, associando baixas precipitaces com elevadas evaporagao e evapotranspiragao,
associados a tendéncia de redugcdo da precipitacdo. A ocupac¢do socioespacial torna-se um aspecto
relevante na exposicdao na medida que expbe as comunidades a estes extremos climaticos.

As situagOes de precipitages elevadas ganham um potencial de inundagao nas comunidades de Cajazeiras
e Horta. Isso ocorreu sobre dreas ocupadas por habitacdes [Cajazeira e Horta], de areas de producdo
[Cajazeiras] e de isolamento por interrupcdo de vias publicas e interrupcdo de acesso a comunidade
[Cajazeiras, por curtos periodos]. Cabe salientar que esta exposicdo, sobretudo das residéncias, decorre
da ocupacdo com residéncias nas areas proximas aos corpos hidricos [Rio Itapecuru e Arroio do Saco, ou
afluentes]. Pelo que se observou, as faixas de exposicdo sao limitadas a setores especificos da comunidade,
o que ndo reduz a importancia dos seus impactos.

As situacoOes de exposicao a restricao hidrica foram observadas em todas as comunidades, decorrentes das
caracteristicas do contexto climatico. Contudo, depoimentos indicam que, especificamente, a comunidade
de Canto do Cocho estd mais fortemente exposta pela sua localizagdo espacial, onde a dgua subsuperficial
encontrada é de baixa qualidade e, por isso, os pocos ndo oferecem este recurso em quantidade e
gualidade minima necessaria para atender a demanda da comunidade.

E importante sublinhar que a exposicdo ao perigo climatico no que tange a ocupacio socioespacial varia
em uma mesma comunidade. Como j& mencionado, em Cajazeiras, toda comunidade é exposta a
interrupgdo da via de acesso por conta de inundagées. Por sua vez, um nimero limitado de familias tém
suas residéncias inundadas. Por outro lado, em outras comunidades, que ndo mencionaram alguma
condicdo de exposicdo socioespacial, podem ter familias que estejam expostas.

A inundacdo de dreas de producdo, ainda que mencionada pontualmente nas conversas, ndo recebeu
énfase expressiva nos depoimentos, de forma que nado foi possivel precisar a amplitude dessa exposicao.
O que fica mais evidente é que as restricdes hidricas sdo mais impactantes quando ocorrem no inverno.

Desmatamento

Um terceiro aspecto que compde a exposicdo é o desmatamento. Este fator, embora possa parecer
conceitualmente imprdprio para a andlise de exposi¢ado, decidiu-se por considerd-lo por dois motivos. Um
deles diz respeito a recorréncia de depoimentos nas comunidades sobre o avango do desmatamento nos
seus entornos. A outra motivagao foi a relagdo estabelecida, nos depoimentos, entre o desmatamentoe o
aumento da temperatura e a reducdo da 4gua [aspectos fundamentados por estudo acima referenciado]

A andlise da série histérica base de dados, de 1985 a 2022, do MAPBIOMAS, permite afirmar uma
expressiva conversdo das areas de floresta natural para atividade agropecudria (Figura 1).
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Figura 1: Evolugdo das areas (ha) ocupadas por floresta natural por atividades agropecuarias nos municipios de
Codo, Peritoro e Timbiras
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Fonte: MAPBIOMAS (2023).

Nos municipios de Codd, Peritord e Timbiras, ao longo dos ultimos dez anos, foram convertidos cerca de
40 mil hectares de floresta natural para atividades agropecudrias. Essa conversao esta historicamente
relacionada a implantacdo de pastagens e, mais recentemente, a agricultura. Importante considerar que
este processo de conversdo se dd mediante a derrubada da vegetacdo, seguida da queimada.

Diante das evidéncias e da associacdo do desmatamento ao aumento de temperatura, pode-se deduzir
qgue as diferentes comunidades vém sendo mais expostas a fatores de perigo climatico decorrentes da
mudanga das caracteristicas biofisicas da cobertura do solo e da emissdao de fumacga. Além de mais
expostas ao calor e as queimadas, também mais expostas ao potencial de restricao hidrica na medida em
gue o desmatamento ocorre sobre as areas de recarga do sistema hidrico.

Além das menc¢des sobre o aquecimento e ao aumento das restricdes hidricas, os depoimentos também
sdo contundentes no que se refere a exposi¢do a fumaca emitida da queima da vegetacdao empregada na
conversdo das areas de floresta em pastagens ou lavouras. Dessa exposicdo derivam problemas de saude.

- EXPOSICAO AO PERIGO CLIMATICO EMERGENTE

Os dados de campo referentes a exposicdo ao perigo climatico também corroboram com as fontes de
dados secundarios e referéncias bibliograficas consultadas. Contudo, o que se depreende é que os meios
de vida associados a agricultura, a condicdo de ocupacdo socioespacial [em menor amplitude] e o
desmatamento sdo aspectos que tornam as comunidades expostas ou ampliam a sua exposi¢do aos
diferentes perigos climaticos (Quadro 2).

Quadro 2: Comparativo da percepg¢ao sobre a importancia dos componentes de Exposi¢cao ao Perigo Climatico
nas diferentes comunidades.

Meios de Vida Socioespacial Socioespacial
. Desmatamento . s ey
(Agricultura) Inundacio Restri¢cdo Hidrica
Cajazeiras
Montevideu
Horta

Boqueirao dos Vieiras

Canto do Cocho

Axixa
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Bacabinha

X — Alguma importancia XXX — Muito ImportantefiNl — Nao Identificado

E sobre os diferentes niveis de exposi¢do que o perigo climatico serd compreendido sobre as comunidades
estudadas que, de acordo com suas as situa¢Ges de vida expressas pela vulnerabilidade, serdo mais ou
menos impactadas em fung¢do do perigo climatico.

Por si tratar de dados primarios, o quadro 2 ndo inclui a Comunidade de Sdo Benedito dos Colocados pois
nao foi possivel visita-la durante a Missdo de Campo por questdes de seguranca, uma vez que estava em
conflito deflagrado por Grupo Empresarial Local.

- ASPECTOS QUE COMPOEM A VULNERABILIDADE AO PERIGO CLIMATICO

Avulnerabilidade, por sua vez, refere-se a condicdo em que as comunidades se encontram e que as tornam
suscetiveis aos perigos climaticos aos quais estdao expostas [ver conceito na Sessdo V — Marco Referencial
Tedrico e Legal]. Sob a perspectiva da inseguranca alimentar e da saude, foram identificados trés grupos
de fatores de vulnerabilidade: Vulnerabilidades Domiciliares, Vulnerabilidades Produtivas e
Vulnerabilidades Agrarias. Cabe mencionar que este agrupamento tem uma funcdo de ordem analitica,
pois estes fatores estdao imbricados e materializados nas condigdes sentidas e vividas das familias e
comunidades.

VULNERABILIDADES DOMICILIARES

E no &mbito domiciliar, onde se cruzam aspectos das diferentes dimens&es da vida e para onde os esfor¢os
de trabalhar, produzir riqueza e tecer planos aportam esforgos, que os desdobramentos das mudancgas
climaticas podem ser sentidos de maneira ostensiva sobre a seguranca alimentar. Na esfera domiciliar
essas implicacdes foram percebidas especialmente sobre as questGes de alimentagdo, dgua, saude e bem
estar e renda.

Considerando quest&es como a dificuldade de acesso a politicas publicas de salude, percebe-se que a vida
das mulheres é especialmente afetada, uma vez que sdo elas as principais responsdveis pelas tarefas de
cuidados.

Alimentacdo e Agua

As condicBes de acesso e abastecimento de agua e alimentos na Regido dos Cocais sdo histéricas e
contundentemente atravessadas pelas condigdes climaticas. Implicagdes decorrentes das mudangas do
clima, tendem a aprofundar essas questdes. A sazonalidade da disponibilidade hidrica acarreta em
alteragdes e ajustes no padrao alimentar e no uso da agua.

Os depoimentos indicam que a obtenc¢do dos alimentos consumidos se da, basicamente, pela produgdo
agropecuaria ou pela compra. Como ja mencionado, a produgdo agropecudria e o extrativismo sdo
atividades importantes para a composi¢cdo da dieta alimentar das familias. A compra de alimentos,
possibilitada pelas diferentes fontes de renda ou transferéncias sociais auferidas pelas familias viabiliza
esta composicao.

No que tange a agricultura se identificam quatro espagos de produgdo com dinamicas produtiva
particulares: quintais domésticos, areas de vazante [dreas de produgdo proximas as residéncias], rogas de
toco e quintais de criacdo. Considerando a influéncia do clima sobre as atividades agropecuarias, a
vulnerabilidade de acesso aos alimentos estd associada a instabilidade da producdo frente ao padrdo
sazonal climatico [com uma estacdo de maior abundancia de alimentos e outra de maior escassez],
podendo ser agravada por alteracdes no padrdo climatico da regido e pela interseccionalidade de
vulnerabilidades produtivas e agrdrias [ambas tratadas abaixo].

Quanto ao extrativismo, ainda que as mencgdes as atividades extrativistas tenham enfatizado o coco
babacu [pela sua notavel e incontestavel visibilidade], é possivel deduzir que uma série de outros recursos
sdo mobilizados, seja para alimentacdo, seja para a renda familiar. A pesca, a caca, a madeira, outras frutas
[como pequi, bacuri], foram mencionadas pelas diferentes comunidades. A participacdo destas atividades
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na alimentacdo e na renda parece ter especial importancia no periodo de verdo. A vulnerabilidade dessas
atividades se d4 na medida em que sdo realizadas sobre terras de terceiros, estando sujeitas a destruicdo
destes recursos ou proibicdo do seu acesso.

Os relatos colhidos nas Visitas Domiciliares apontam para a intensificacdo da insercdo de alimentos
comprados no mercado na composicdo das dietas familiares. Esse processo é relatado pelas mulheres
tanto em relacdo a esta¢do (se tempo de chuva ou de estio) quanto ao longo dos anos. Segundo as
entrevistadas, no inverno as familias comem mais dos alimentos produzidos na rogca como feijao, abdbora,
maxixe, arroz, milho, macaxeira. Ja no verdo boa parte das familias mantém esse padrao de alimentacgao
mas, a excec¢do do arroz, a farinha de mandioca e o feijdo, que podem ter sobrado um pouco da ultima
estacdo, a origem dos produtos alimenticios é o mercado.

Outra parte das familias além de comprarem o alimento durante o verdao, mudam sua dieta comprando
mais produtos industrializados. Todas as mulheres entrevistadas relataram terem percebido uma mudanca
no padrdo de alimentacdo ao longo dos anos. Essa mudanca foi percebida pelo aumento no consumo de
produtos industrializados, como carnes processadas e massas. As mulheres entrevistadas atribuem essa
mudanca tanto ao fato de terem aumentado o poder aquisitivo com os beneficios de politicas publicas de
renda basica, como com o encurtamento do tempo de chuvas e aumento do calor, que interferem na
producdo da rocga.

O abastecimento de dgua para consumo humano é um recurso escasso e sua qualidade oscila a depender
das condicdes de acesso. O censo de 2010 aponta que o acesso a dgua se dd, por meio de pocos, nascentes,
cisternas e carro pipa, e ainda, por meio de coleta nos rios, acudes e igarapés (538.663 domicilios). Essa
escassez € mais intensa no periodo do verdo, sendo portanto notavel o impacto promovido com a
perfuracdao dos pocos e instalacdo de rede de abastecimento comunitdria pela PLAN [Projeto ASV] nas
comunidades com as quais trabalha.

Contudo, em algumas comunidades esta estratégia ndo teve plena eficacia e permanece a escassez de
agua para o abastecimento doméstico. Os relatos dessas comunidades apontam para vazdo insuficiente
nos pocos, agua salobra [Canto do Chocho], e medidas ndo seguras de minimizacdo do problema como
lavagem de louga em brejos e perfuracao de pequenos pogos domeésticos. A incerteza da captagdo da dgua
em quantidade necessdria constitui também uma razdo de preocupacdo para as mulheres, nas
comunidades rurais, que relatam precisar “levantar muito cedo porque para ter dgua porque o pogo néo
tem vazdo” [Grupo Focal Mulheres].

Apesar de ser uma estratégia que reduz a vulnerabilidade dessas familias, levanta-se a duvida sobre a
gualidade da 4gua pela proximidade desses pocos as estruturas de banheiro e o consequente risco de
contaminacdo. Na comunidade Horta, por exemplo, todas as casas visitadas tinham pogo, mas pelo
tamanho dos lotes e proximidade das edificagGes e a precariedade ou auséncia da estrutura de rede
sanitdria é bastante evidente que ndo se pode garantir a seguranga dessa agua.

Bem Estar e Saude

Vulnerabilidades relacionadas as condi¢des ambientais das comunidades e estruturais das moradias
afetam o bem estar e saude das pessoas na medida em que o calor, a restri¢cdo hidrica, e outros fatores
ampliam a ocorréncia de doengas, limitam a capacidade de trabalho, aumentam custos e deslocam
pessoas do trabalho voltado a renda para o trabalho de cuidados.

Na escuta as comunidades, o verdao quente e seco foi apontado como origem do aumento de duas
situagdes sobre a saude infantil: problemas respiratérios e diarreia. Dias secos aumentam a poeira no
ambiente, sobretudo em residéncias que ficam préximas as estradas, onde a passagem de veiculos levanta
e desloca a poeira para dentro de casa, provocando quadros asmaticos principalmente em criangas, mas
também em idosos. Esses problemas respiratdrios também sdo agravados no periodo seco pela pratica
das queimadas que fazem da fumaga uma presenca constante no ambiente.

O aumento dos casos de diarreia no verdo também pode ser explicado como decorréncia das precarias
condicBes de higiene devido a escassez hidrica, e a elevacdo da temperatura que cria condi¢Ges para o
aceleramento da proliferacdo de patdgenos. Tendo em conta que essa doenca causa desidratacdo, que a
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Regido dos Cocais Maranhenses vem sendo impactada pela escassez hidrica, e que a diarreia pode
engendrar um ciclo de contaminac¢do dos recursos hidricos devido as precarias condi¢Ges sanitarias,
merece atenc¢do, em um contexto de emergéncias climaticas, o fato de 6 das 7 comunidades terem
relatado o aumento dos casos de diarreia no verdo. Essa situagdo é preocupante uma vez que a diarreia
tem implicagGes sobre a desnutri¢do e essa situagdo acontece no Maranhao, estado que apresenta o indice
de 8,06 % das criangas de 0 a 5 com peso baixo ou muito baixo para a idade, indice que esta 4 p.p. [pontos
percentuais] acima em relagdo ao Brasil (DataSUS, 2022). Outra situacdo também frequentemente
relatada foi o aumento de casos de infec¢do urinaria no tempo seco, sobretudo em mulheres, além da
mengado a problemas renais e enxaqueca.

Outra consequéncia do calor intenso relaciona-se as implicagdes nas condi¢bes de bem estar, afetando
tanto o tempo de estudo como de trabalho e descanso. Foram recorrentes os relatos de jovens
mencionando dificuldade de concentra¢do, auséncia de ventiladores na escola — ou a associa¢do dos
ventiladores com o espalhamento da poeira, pressao baixa, sensacdo de falta de ar, crises de ansiedade e
necessidade de retornar para casa antes do término das aulas. Jovens também relatam que embora
tenham chuveiros em casa, nos dias quentes tomam banho de bacia porque precisam esperar que a dgua
vinda pelo chuveiro esfrie bastante antes que possam banhar-se. O tempo dedicado a roga ou a afazeres
fora de casa fica condicionado a intensidade do calor ja que antes do almogo as pessoas recolhem-se para
ambientes internos e s6 voltam a roga no dia seguinte por ser impossivel seguir sob o sol. O tempo de
descanso também é afetado porque o calor perturba a qualidade do sono.

Mulheres relataram a intensidade dos sintomas da menopausa no verdo bem como do mal estar no
periodo menstrual, inclusive pela dificuldade de manter procedimentos de higiene. Assim, as mulheres
ausentam-se de atividades de trabalho quando podem e lidam com esses sintomas e situa¢des quando
ndo podem ausentar-se dessas atividades.

Assim, as edificacGes, sobretudo moradias, também emergem como dimensdo de vulnerabilidade frente
as mudancas climaticas. Vérios foram os relatos de esforgcos econémicos para substituicdo de casas de
barro com telhados de palha por casas de tijolos com telha. Comum também, foi ouvir que essas casas de
cimento e telha sdo bem mais quentes, ou seja ambientes que oferecem menos conforto térmico ante a
elevacdo das temperaturas. Por outro lado, as casas de tijolo e cimento sdo menos suscetiveis ao
desmoronamento em situacdes de inundacdo, fendbmeno que também tende a se intensificar, e sdo mais
seguras nos periodos das queimadas, ja que um telhado de palha incendeia com facilidade e coloca em
perigo todo o seu entorno. E possivel inferir que nos domicilios a precariedade de estruturas adequadas
ao isolamento do calor é uma vulnerabilidade que expGe as pessoas as repercussdes sobre bem estar e
saude.

Algumas comunidades tém pouco acesso aos servigos de saude, devido a distancia e aos custos com
deslocamento. O que implica em aumento do custo de vida com longos deslocamentos até os servigos de
saude publicos ou privados, compra de remédios, consultas particulares, e em diminui¢do do tempo de
trabalho devido aos deslocamentos ou aos cuidados com enfermos. Implica ainda em situagdes de
automedicacdo, e/ou de alienagdo dos processos de acompanhamento da satide. Nessas comunidades foi
relatada a dificuldade em realizar as consultas pré-natal e acompanhamento pedidtrico nos primeiros
meses de vida. Em Cajazeiras foi relatado uma série de casos de cancer de colo de uUtero e de mama,
ocorridos na época em que ndo havia posto de saude na comunidade. Segundo a lideran¢a que relatou
essa situacdo, atualmente o posto de saude de Cajazeiras é o que mais faz exame preventivo de cancer no
municipio de Codd.

A sobrecarga de trabalho diante da precariedade de assisténcia a saude recai fundamentalmente sobre as
mulheres, especialmente devido a necessidade de deslocamento para outras localidades, para a sede do
municipio ou mesmo para outros municipios. Em Codd, ndo ha 100% de cobertura da Atengdo Basica, e a
realidade rural é mais desafiadora, conforme afirmaram as representantes da Secretaria Municipal de
Saude, em entrevista. Assim, até as ocorréncias de atencdo bdsica, muitas vezes sé estdo disponiveis em
comunidades distantes ou nas unidades urbanas, dificultando o acesso das mulheres.
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No caso do acompanhamento sistematico das criangas, a puericultura, as mulheres afirmam em sua
maioria, que existem as unidades que realizam os servi¢os, mas, algumas comunidades ainda se deparam
com dificuldades para acessa-lo.

Em relato, as mulheres entrevistadas afirmam que no que concerne ao pré-natal e parto, as unidades de
referéncia e a maternidade do municipio de Codd, recebem a demanda do municipio, ndo necessitando
encaminhar para outro local, a excecdo do agravamento do quadro clinico da parturiente, a mesma
realidade é descrita pela Secretaria de Saude do Municipio. No entanto, o fato das gestantes precisarem
se deslocar por grandes distancias, em condi¢Ges fisicas delicadas e num momento tdo incerto como o da
hora do parto faz com que avaliem a assisténcia a gestacdo e parto como insuficiente.

Representantes da Secretaria Municipal de Saude de Codé afirmam que, com a inauguragao do Centro de
Parto Natural [ou maternidade, que assim as mulheres denominam] e a defini¢cdo do fluxo do atendimento
as gestantes, a demanda municipal das parturientes se concentrou naquele espaco. Assim, a necessidade
de encaminhar pacientes para outros municipios ocorre quando ha uma intercorréncia que consiste em
risco de morte.

Entretanto, no que se refere aos cuidados gerais com a salde ginecoldgica, as mulheres afirmam ter acesso
a servicos, mas também apontam a existéncia de dificuldades, devido, dentre outras questdes, ao
deslocamento, seja pela oferta de transporte, seja pela falta de recurso financeiro. A Figura 2 apresenta a
percepcdo das mulheres acerca da disponibilidade e acesso aos servicos de saude.

Figura 2: Acesso aos servigos de satide pela percepgdo das mulheres.
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Os desafios enfrentados pela dificuldade em acessar os servicos de salude é uma vulnerabilidade que
repercute especialmente na transferéncia de tempo que deixa de ser aportado nas demais tarefas,
inclusive produtivas, para atender as demandas de transporte e cuidado de enfermos.

Composi¢cao da Renda e Capacidade de Investimento

A renda é um aspecto importante para compreender a vulnerabilidade socioambiental. No contexto em
estudo, podemos compreender a renda por meio de dois componentes, a renda monetdria [composta
pelas diferentes fontes de recursos financeiros: venda da forg¢a de trabalho, transferéncias sociais,
remessas familiares, venda de produtos agropecudrios ou do extrativismo] e a renda ndo monetdria
[composta pelo valor assumido por diferentes materiais, insumos e alimentos obtidos das praticas
agropecuarias e extrativistas e que sdo utilizados pelas familias e comunidades para cumprir suas
necessidades ou manter as atividades produtivas]. Posto isto, o que se observa é que a renda monetaria
tem uma participagdo importante na composicdo da renda das familias. E a partir dela que sdo acessados
alimentos, materiais e servigos necessarios e fundamentais.

A renda monetdria se apresenta como um importante recurso no periodo do verdo, quando a oferta de
alimentos oriundos da agricultura diminui e as familias passam a depender de sua aquisicdo. Nesse
periodo, atividades como o extrativismo de coco babacu, a criacdo de gado e a producdo de farinha de
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mandioca parecem contribuir para a renda agricola monetaria; além de outras fontes de entrada como ja
mencionado. A coleta e beneficiamento do babacu, atividade realizada predominantemente pelas
mulheres, parece ter importancia monetdria mais relevante entre aquelas que se encontram condicdes
socioecondmicas mais vulneraveis. Quanto mais possibilidade de obter renda monetaria e ndo monetdria
de outras fontes mais a importancia do babagu circunscreve-se apenas a alimentacdo na unidade
domiciliar.

Outros aspectos constatados no campo e que impactam na reducdo da renda estdo relacionados a situagao
de dependéncia/subordinagdo das familias. Um deles refere-se as situagdes de posse precdria da terra
[sistema morador], onde a familia esta condicionada a pagar um percentual de sua producdo pelo uso da
terra. De forma semelhante isso ocorre quando ha arrendamento. O outro estad nas relagdes comerciais
desfavoraveis, como é o caso da comercializacdo da améndoa do babacgu, que tem seu valor de venda
depreciado pela intermediacdo da venda por agentes de comercializagao.

A vulnerabilidade em torno da questdo da renda monetaria pode ser compreendida pelo seu aporte
limitado [baixa renda monetdria decorrente de fatores estruturais] e pela depreciacdo de valores auferidos
na comercializacao. Ainda que os depoimentos colhidos ndo sejam tao claros nesse sentido, o que parece
ocorrer é que este aporte estd limitado quanto a sua capacidade de gerar reservas financeiras ou permitir
investimentos de maior monta [seja no espaco domiciliar ou produtivo]. Esta limitada capacidade de gerar
poupanca e investimentos reduz as margens de manobra frente a impactos de crises, como por exemplo
aqueles relacionados a crise climatica.

A capacidade de auferir renda e de gerar poupanca reflete-se também sobre a situacdo das residéncias,
influenciando a localizacdo onde as familias se assentam [em especial nas dreas urbanas] e no material
construtivo das residéncias. Levanta-se a hipdtese de que a condicdo de vulnerabilidade financeira
condiciona familias a assentarem suas residéncias em dreas de risco, o que as expdem ao perigo de
inundagdes. Essa condigdo parece ser o caso das comunidades de Horta em Timbiras e Cajazeiras em Codo,
pelo seu grau de urbanizacao.

A renda, quando limitada, restringe as necessidades mais emergenciais, impedindo aportes no
aprimoramento de atividades produtivas e melhorias no bem estar domiciliar e, por consequéncia,
adaptacGes necessarias frente a emergéncia climatica.

VULNERABILIDADES PRODUTIVAS

As vulnerabilidades produtivas referem-se as condi¢cdes de vulnerabilidades associadas as atividades
produtivas, que sdo impactadas pelas mudancas climaticas e que limitam ou geram perdas. Nessa esfera,
esses impactos foram percebidos especialmente como decorrentes de vulnerabilidades nas estruturas
produtivas, disponibilidade hidrica e oferta de alimentos para os rebanhos.

Estruturas Produtivas

As estruturas produtivas se referem aos meios que as familias dispdem para realizar suas atividades
produtivas na agricultura, pecuaria e extrativismo.

Nesse ambito o que se observa é uma grande artesanalidade do trabalho, de forma manual e com auxilio
de alguns equipamentos motorizados. Com excegdo das areas produtivas préximas as residéncias, onde as
areas podem ser mecanizadas, as rogas de toco sdo preparadas mediante corte da vegetagao e queima. O
extrativismo praticado [em especial o coco babagu] também depende de substantivo esforco humano na
coleta e transporte do material. Tais condi¢des, em exposi¢ao ao calor, sdo relatadas como exaustivas e
limitadoras do desenvolvimento do trabalho. O tempo didrio dedicado a implantagdo de rogas precisa ser
reduzido para ser tolerado [e possivelmente ocorra a redugdo da produtividade do trabalho, bem como o
desencadeamento de doengas relacionadas a essa condi¢do de exposi¢ao ao calor extremo].

Estima-se que o efeito disso recai sobre a extensdo das areas cultivadas e do nivel de cuidado dedicado a
sua manutencdo. Por consequéncia, impactam os volumes de producdo e, assim, a capacidade de
atendimento as necessidades alimentares e/ou de geracdo de renda.

Pagina 84 de 109



Disponibilidade Hidrica

A disponibilidade hidrica diz respeito a quantidade de dgua disponivel para manutencao das atividades
produtivas.

O clima bimodal [periodo iUmido — periodo seco] estabelece uma condicdo climatica de natural restricdo
de dgua no periodo de verdao [maio — novembro]. Apesar do abundante volume de precipitagcao acumulado
anualmente [aproximadamente 2.000mm], importante parte do volume de agua nao estd disponivel no
periodo de verdo, o que gera uma sazonalidade produtiva [maior produgdo no periodo do inverno]. As
estruturas identificadas destinadas ao armazenamento de dgua foram basicamente os acudes destinados
a dessedentacdo animal que, em sua maioria, encontravam-se secos. Pogos particulares sdo encontrados,
porém, pelo seu custo de perfuracdo e posterior consumo de energia, ndo sdo uma alternativa vidvel para
muitas familias.

As limitadas estruturas de captacgado, reserva de dgua [acudes], de acesso a dgua subterranea [pocos] e de
irrigacdo, geram uma condi¢do de vulnerabilidade na medida em que as comunidades [ja expostas ao
padrdao de sazonalidade] vivenciam situacdes de imprevisibilidade climdatica e de escassez hidrica. A
condicdo de vulnerabilidade em relacdo a disponibilidade hidrica tem impacto sobre a estabilidade
produtiva. A alteracao do padrado de precipitacdo [Imprevisibilidade Climatica] ou de restricdo de dgua nos
corpos hidricos [Restricdo Hidrica] afetam a producdo de alimentos no periodo de inverno, a manutencao
das pastagens no periodo do verdo, e a reservas de agua para dessedentacdo de rebanhos.

Pode-se deduzir que a instabilidade produtiva gera impactos tanto sobre a condicdo de autoabastecimento
familiar, quanto da renda auferida na atividade agropecuaria.

Alimentacao para Rebanhos

A alimentacdo para rebanhos diz respeito a oferta de forragem destinada ao pastejo dos diferentes
rebanhos [bovinos, caprinos e ovinos].

Os rebanhos aparecem como um importante componente das dindmicas produtivas de algumas
comunidades [Cajazeiras, Axixd, Boqueirdo dos Vieira, Canto do Cocho], bem como para o contexto da
Regido do Triangulo dos Cocais. Entretanto, a sazonalidade do padrdo climatico regula o crescimento das
pastagens, sendo a oferta de forragem mais abundante no inverno e mais limitada no verdo. Na medida
em que a oferta de alimentacdo dos rebanhos é fortemente influenciada pelo comportamento climatico,
estdo suscetiveis aos perigos de escassez hidrica e de imprevisibilidade climatica. A estes perigos se
associam as queimadas descontroladas no periodo de verdo.

A vulnerabilidade da alimentacdo dos rebanhos estd associada a dependéncia do comportamento
climatico, sobretudo da maior estabilidade das precipitagdes no periodo de verdo. Esta situacdo de risco
pode provocar perdas de animais por morte ou a necessidade de venda de animais em baixos escores de
condigdo corporal e, por isso, a precos menores.

VULNERABILIDADES AGRARIAS

Trata-se daquelas vulnerabilidades relacionadas as dinamicas agrdrias da regido. Estas vulnerabilidades
situagdes decorrem das raizes histdricas de exclusdo social, agravadas pelo reordenamento do espago
agrario devido ao avanc¢o da fronteira agricola industrial sobre as areas de floresta. Nessa esfera as
vulnerabilidades estdo relacionadas ao acesso aos recursos extrativos, posse precdria da terra e conflitos
agrarios e fundiarios.

Acesso a Recursos Extrativos

Os depoimentos colhidos retratam que, com avango da conversdo de dareas de floresta para fins
agropecuarios industriais, os espacos utilizados para o extrativismo vem sendo reduzidos. Mesmo quando
ndo had uma retirada total da vegetacdo, os novos proprietdrios proibem o acesso as areas
tradicionalmente utilizadas para a atividade, em especial do coco babacu. Essa tendéncia de evolugdo
agraria do territdrio produz uma situa¢do de vulnerabilidade na medida em que limita a renda de familias
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gue tém no extrativismo um importante meio de vida, com efeito sobre a capacidade de atender as
necessidades basicas de seus membros.

Um aspecto que merece ser salientado é que a coleta e beneficiamento do coco babagu é uma atividade
gue tem prevaléncia do trabalho das mulheres. Ao ser impactado, impacta também sobre as condi¢des de
renda delas. Por extensao, tal condicdo pode resultar na precarizagao no acesso a alimentos, sobretudo
no periodo do verdo, quando a atividade de coleta de coco babacgu gera receita monetaria para suprir a
escassez de alimentos produzidos para o autoconsumo.

Posse Precaria da Terra

A ocupacdo do espago agrario maranhense é marcada pela posse precdria da terra, pelo sistema de
trabalho tipo “morador” e pela grilagem. Nos depoimentos colhidos, os relatos revelam a condicdo de
familias que, pela chegada de “novos proprietarios” sdo desalojadas de suas areas de posse, situagao
extrema para quem tem na agricultura um importante meio de vida, na medida em que retira a condi¢do
elementar para sua realizagdo.

Este deslocamento, além das perdas de benfeitorias construidas pelo investimento de trabalho e recursos
financeiros, pode gerar situacao de necessidade de novos investimentos na realocacdo e de dependéncia
de renda monetaria pela impossibilidade de realizar atividades produtivas. Esta condi¢cao aprofunda o
conjunto de vulnerabilidades preexistentes, acima mencionadas.

Conflitos de Vizinhanga

Nos depoimentos colhidos os conflitos de vizinhanga se estabelecem de duas formas, ambas relacionadas
com o avanco da atividade agropecuaria industrial sobre as dreas florestais préximas as comunidades.

Uma dessas situacdes refere-se a gestao e manutencao dos rebanhos. O reordenamento agrdrio [disputas
de posse com apropriacdo de territdrio tradicional e a conversao das florestas em pastagem e lavouras]
nas areas lindeiras as comunidades, devido a auséncia de cercas nas divisas, faz com que os rebanhos
avancem sobre as dreas vizinhas, o que por vezes resulta em abate dos animais. A criagcdo animal tem uma
importancia estratégica no contexto de estudo. Ela utiliza uma importante base de recurso que sdo as
pastagens, trata-se de uma atividade que também pode ser mantida no periodo de verdao [em havendo
disponibilidade de terra] e, além de ser fonte de alimentagdo, pode ser uma forma das familias gerarem
poupanca. Entretanto, a situagdo de conflito de vizinhanga vem levando a redugdo de rebanhos [Boqueirdo
dos Vieira] e mesmo sua eliminagdo [Axixa]. Essa situacdo impede o manejo da base de recursos
disponiveis na comunidade [pastagens], limitando o potencial produtivo e, por consequéncia, a renda das
familias que se dedicavam a esta atividade.

A segunda forma de conflito de vizinhancga trata-se do impacto provocado pela pulverizacdo aérea de
agrotoxicos. Os relatos mencionam que a pulverizacdo aérea tem por finalidade a aplicacdo de herbicidas
na implantagdo das areas de pastagem. Entretanto, o efeito dela se da sobre areas lindeiras devido ao
procedimento de aplicagdo e ao efeito da deriva do produto aplicado. Nos casos em que isso foi relatado,
0s impactos s3o sobre a salde das pessoas expostas a essa situagdao, bem como perdas produtivas
decorrentes dela.

- ANALISE DE RELACOES

A analise das relagdes foi construida em dois ambitos. O primeiro que busca construir a relagdo dos
resultados encontrados com os eixos de insegurancga alimentar [Acesso, Disponibilidade, Utilizagdo e
Estabilidade]. O segundo que busca compreender como sdo construidas respostas adaptativas e de
resiliéncia ao risco climatico.

A partir do trabalho de campo pode-se compreender de forma mais precisa a relagdo entre os riscos
ambientais/climaticos com as condi¢cdes de acesso a alimentacdo e nutri¢do. As informacgdes colhidas nos
depoimentos nos diferentes momentos de interagdo [Grupos Focais Comités Comunitadrios de Gestao
Adequada da Agua, Grupos Focais Mulheres, Derivas, Visitas Domiciliares e Photo Voice levaram a
identificacdo de cinco perigos [Calor, Escassez Hidrica, Precipita¢Ges Elevadas, Imprevisibilidade Climatica

Pagina 86 de 109



e Queimadas Descontroladas] e quatro condi¢cGes de exposicdo [Meios de Vida (Agricultura),
Desmatamento, Socioespacial (Inundacdo), Socioespacial (Restricdo Hidrica)].

O risco climatico se define entdo pela forma como as populagdes estdo expostas ao perigo e sua condicao
de vulnerabilidade frente a ele. Nesse sentido, buscou-se compreender o conjunto de aspectos que
produzem vulnerabilidades as comunidades envolvidas e que as colocam em condi¢do de risco. Desta
forma, buscou-se estabelecer uma relagdo mais direta e especifica entre os componentes do Perigo
Climatico e da Exposicdo com os aspectos de Vulnerabilidade (Quadro 3).

Ao analisar o conjunto de exposi¢Ges ao perigo climatico, se percebe que os meios de vida baseados na
agricultura estdo diretamente associados a todos os perigos climaticos. O desmatamento, por sua vez,
expde as comunidades ao calor, escassez hidrica e cria condicdes para ocorréncia de queimadas
descontroladas. A exposicdo socioespacial tem uma abrangéncia mais especifica e seletiva, estando mais
diretamente relacionada as mudangas no padrdo climatico [imprevisibilidade climatica] e a eventos
climaticos extremos [de precipitacdes elevadas ou escassas]. A exposi¢do a situacdo de desmatamento e
as condicGes socioespaciais apenas aprofundam essa exposicdo a partir de questdes especificas,
acentuando os impactos do perigo climatico e, por consequéncia, do risco (Quadro 3).

Dentre o conjunto de aspectos que compdem a vulnerabilidade, existem aqueles que sdo diretamente
afetados pelo perigo climatico e também tém relacdo direta com as questées de inseguranca alimentar e
nutricional [Composicdo da Renda e Capacidade de Investimento, Estrutura produtivas, Disponibilidade
Hidrica, Alimentacdo para Rebanhos, Acesso a Recursos Extrativos, Conflitos de vizinhancal.

7

Contudo, é impossivel desconsiderar outras questdes tendo em vista seus efeitos sistémicos sobre os
modos de vida e, por consequéncia, no conjunto de aspectos que definem o estado de seguranca alimentar
e nutricional das familias. Os demais aspectos das vulnerabilidades [Alimentacdo e Agua, Bem Estar e
Saude, Localizacdo e Material Construtivo das Habitacdes, Composicdao da Renda e Capacidade de
Investimento] remetem as condi¢Ges basicas de reproducdo social e econémica que permitem que as
familias desenvolvam as diferentes formas de trabalho pelas quais produzem ou acessam os alimentos.

Apenas um aspecto das vulnerabilidades identificadas ndo tem associagdo direta com os perigos climaticos
identificados: a posse precaria da terra. Muito anteriormente as implicacdes das mudancas climaticas
sobre vulnerabilidades, a posse precdria da terra é uma condi¢do estruturante dos meios de vida na
agricultura na regido do Triangulo dos Cocais, com raizes na histdria agraria do Maranhdo e com reflexos
socioecondmicos que produzem vulnerabilidades e exposicdo a diferentes perigos, inclusive o perigo
climatico.
Quadro 3: Matriz de relagdo entre o conjunto de Perigos Climaticos (eixo horizontal), de Exposicdes (eixo
vertical) e de Vulnerabilidades

P Precipitacoes Imprevisibilidade Queimadas
Calor Escassez Hidrica . ..
Elevadas Climatica Descontroladas
Alimentagdo e Agua Alimentagio e Agua
Bem Estar e Saude Estrutura produtiva Alimentagdo para
u = | Alimentagdo e Agua ) Disponibilidade @op
5 5 . Estrutura produtiva . o Rebanhos
o = | BemEstare Saide ] o Localizagdo e Hidrica
S 5 L Disponibilidade Material truti . . Acesso a Recursos
«» .© | Localizagdoe Hidrica a erla' COTS rutivo | Alimentagdo para Extrativos
.g Eg Material construtivo c a0 d das habitagbes Rebanhos Conflitos de
= | das habitagde 0mposi¢ao da ic3 g
2 * ragoes Renda e Capacidade Composigdo dé vizinhanca
de Investimento Renda e Capacidade
de Investimento
Bem Estar e Saude
i) Alimentagdo para
5 Alimentagdo e Agua Rebanhos
g Bem Estar e Satde Bem Estar e Saude Acesso a Recursos
L .
E Disponibilidade Extrativos
o Hidrica Conflitos de
o vizinhanga
Estrutura produtiva

Pagina 87 de 109




Socioespacial
(Inundagdo)

Alimentagdo e Agua
Localizagdo e
material construtivo
das habitagdes
Composigdo da
Renda e Capacidade
de Investimento

Alimentagdo e Agua
Localizagdo e
material construtivo
das habitagdes
Estrutura produtiva
Composigdo da
Renda e Capacidade
de Investimento

Bem Estar e Saude

Socioespacial
(Restri¢ao Hidrica)

Alimentagdo e Agua
Disponibilidade
Hidrica

Composigdo da
Renda e Capacidade
de Investimento

Estrutura produtiva

Alimentagdo para
Rebanhos

Alimentagdo e Agua
Disponibilidade
Hidrica

Composigdo da
Renda e Capacidade
de Investimento

Estrutura produtiva

Alimentagdo para
Rebanhos

Para avancar na andlise de rela¢cdes cruzou-se o Risco [ponderado a partir da interseccdo dos
componentes: Perigo, Exposicdo e Vulnerabilidade] com os eixos de componentes da inseguranca

alimentar (Quadro 4).

Quadro 4: Relagdo entre os eixos da Seguranga Alimentar e Nutricional e dos Perigos Climaticos

EIXOS DA SAN &
PERIGOS CLIMATICOS

IMPACTOS DOS PERIGOS QUE INCIDEM SOBRE A SAN

ACESSO

Principais Perigos:
1. Escassez Hidrica
2. Imprevisibilidade
climatica

3. Queimada
descontrolada

4. Inundagdes

Escassez Hidrica e a Imprevisibilidade Climdtica associadas a vulnerabilidades como
estruturas hidricas com baixa capacidade de armazenamento produzem impactos
sobre a estabilidade da renda oriunda da atividade agropecuaria.

Queimadas Descontroladas e Inundagdes associadas a vulnerabilidades como
estrutura produtiva limitada, posse precdria da terra e dificuldade de deslocamentos
aprofundam a dificuldade de acessar alimentos e renda oriundos de recursos
extrativos.

A intensidade de chuvas, provocando ou ndo inundagdes, restringe o deslocamento.
Mulheres relataram ndo sairem para coleta de babagu ou ndo conseguirem
comparecer ao trabalho na cidade em dias de muita chuva.

Na medida que estes riscos (1, 2, 3 e 4) implicam em perdas produtivas [producdo
agropecudria, extrativismo, dias de trabalho] ha efeitos sobre as vulnerabilidades
relacionadas a composicdo da renda [monetdria e ndo monetaria] e capacidade de
investimento.

Esse conjunto de impactos implica em redugdo de receitas na capacidade de gerar
poupanga, o que é fundamental para a complementacdo alimentar das familias,
sobretudo no periodo do verdo, onde os rebanhos e o extrativismo parecem ter
importancia estratégica e estdo expostos ao risco. Além disso, pode implicar em
necessidade de reparos (4), o que também compromete a renda e pode limitar o acesso
adequado a alimentacdo.

Considerando essas implicagdes sobre a producdo de alimentos e sobre os recursos
monetarios, considerando que algumas das comunidades estdo localizadas em areas
rurais e/ou distantes dos mercados (centros de abastecimento), considerando ainda
que os custos com alimentagdo sao mais elevados no verdo, entende-se que os riscos
climaticos imp&em restrigdes ao acesso a alimentagdo segura.

DISPONIBILIDADE

Principais Perigos:
1. Escassez Hidrica

Queimadas Descontroladas associada a vulnerabilidade do acesso a recursos extrativos
[destinados a alimenta¢do humana, de rebanhos e a renda] e Inundagbes sobre areas
produtivas impde a perda desses recursos.
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2. Imprevisibilidade
climatica

3. Queimada
descontrolada

4. Inundagdes

5. Calor

Escassez Hidrica e Imprevisibilidade Climdtica associadas a vulnerabilidades como
estruturas produtivas com baixa capacidade de armazenamento, produzem impactos
sobre a produtividade agropecuaria.

A Escassez Hidrica impGe restrigGes que limitam a disponibilidade de agua para
consumo, aumentando a inseguranga hidrica das comunidades.

O Calor associado a vulnerabilidade das habitagdes e das condigGes de trabalho pode
limitar o tempo do trabalho, o que tem efeitos sobre a conduc¢do das areas de roga,
restringindo as praticas de manejo, podendo implicar em perdas de produtividade
agricola. Restrigbes ao bem estar e saide animal (5) e a oferta de forragem (1) afetam
as condigdes de pastoreio e por consequéncia o ganho de peso animal.

Os impactos dos riscos climaticos sobre a produtividade agricola interferem na
quantidade de alimento disponivel devido especialmente a precariedade das
estruturas produtivas e baixa capacidade de armazenamento, o que afeta a
alimentagdo das familias e de rebanhos. Este conjunto de impactos implica em
reducoes de produtividade em diversas dimensdes: agricultura, pecuaria, extrativismo
e mesmo a produtividade do trabalho, devido ao comprometimento do bem estar e
intercorréncias de saude. Menores produtividades implicam em menor
disponibilidade de alimentos para as familias.

EIXOS DA SAN &
PERIGOS CLIMATICOS

IMPACTOS DOS PERIGOS QUE INCIDEM SOBRE A SAN

UTILIZACAO

Principais Perigos:
1. Escassez Hidrica
4. Calor

Escassez Hidrica associada a vulnerabilidades na alimentagdo, dgua, bem estar e
salde comprometem a qualidade dos alimentos e da agua. Sendo os impactos mais
severos os que recaem sobre a agua para consumo humano e sua utilizagdo no
preparo dos alimentos.

A diarreia, sintoma relatado em todas as comunidades, ainda que ndo esteja
exatamente relacionado com a qualidade nutricional dos alimentos, tem relagdo com
a qualidade do alimento e da agua, ao menos nas questdes sanitarias. O Calor
associado as vulnerabilidades das condi¢cdes domiciliares pode afetar a salubridade
dos alimentos. Portanto, a depender da importéancia que a diarreia adquira nas
comunidades, tem impacto no estado nutricional, especialmente das criangas.

Os impactos identificados estdo mais relacionados aos prejuizos diretos do risco sobre
a condicdo de bem estar e saude das pessoas, do que a sua relagdo com a perda do
valor nutricional dos alimentos. Impactos relacionados a estas ultimas podem estar
muito mais relacionados as restri¢cdes alimentares e consumo de alimentos
industrializados de baixa qualidade nutricional [que podem ser agravados pelos
impactos sobre o acesso e disponibilidade].

ESTABILIDADE

N&o é possivel falar em estabilidade de sistemas alimentares em um contexto de
emergéncias climaticas. Além dos processos produtivos da agricultura serem
dependentes do clima, os riscos climaticos produzem um conjunto amplo de
impactos na medida em que ampliam as condig¢des de vulnerabilidade preexistentes.

As dificuldades relacionadas a instabilidade produtiva e de renda a partir da atividade
agropecudria e extrativa tém gerado deslocamento da forga de trabalho para outras
atividades e migragdo para outras regides do pais.

O deslocamento de forc¢a de trabalho da agricultura pode implicar, a médio e longo
prazo, na menor produgdo primdria de géneros alimenticios destinados ao
abastecimento territorial. Por sua vez, o territdrio vive um franco processo de
mudanga agraria com o avango de pastagens e de lavouras destinadas a monocultura
do milho e da soja.

Essa reconfiguragdo aponta para mudangas na estabilidade da oferta de géneros
alimenticios in natura, diversificados e em quantidade necessaria para atender a
demanda da populagdo da regido. Como consequéncia, o desabastecimento associado
ao aumento de precos de alimentos in natura, pode acentuar uma ja corrente mudancga
de cultura alimentar, aumentando o consumo de produtos industrializados de baixa
qualidade nutricional.
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CAPACIDADE DE ADAPTAGAO E RESILIENCIA

A capacidade de adaptacdo e resiliéncia as mudancas climdticas encontram amparo nas estratégias de
gestdo das bases de recursos que constituem os meios de vida na agricultura. Estas estratégias, de forma
geral, tém por objetivo assegurar as condi¢Oes de reproducdo social econémica e cultural das familias
agricultoras e preservar sua autonomia. Assim, articulam um conjunto de praticas sociais e técnico-
produtivas que asseguram ou ampliam a margem de manobra delas frente a situa¢Ges de dificuldade e
crises.

Diversificagdo Produtiva

A diversificacdo produtiva aparece como uma estratégia que assegura a oferta de alimentos em
diversidade, quantidade e sazonalidade. O que se pode observar nas diferentes comunidades é a
combinacdo de espacos e dindmicas produtivas [quintal doméstico, roca de vazante, roca de toco, quintais
de criacdo, dreas de criacdo comunitarias, extrativismo] que buscam suprir necessidades alimentares.

Nos quintais domésticos, organizados e cultivados especialmente por mulheres, as frutas aparecem com
abundancia, eventualmente com algumas verduras e criacdo de pequenos animais [suinos e aves]. As ro¢as
de toco e de vazante produzem no inverno, oferecendo diversidade de alimentos consumidos na estacado
[verduras em geral, abdboras, melancias, melGes, entre outros] e utilizados como reservas para o periodo
de verdo [mandioca, arroz, feijdo, milho].

As rocas de vazante, quando irrigadas, produzem também no verao, suplementando a oferta de alimentos
neste periodo [que em geral é de escassez e demandante de maiores quantidade de alimentos nos
mercados]. Os quintais de criacdo sdo destinados para os rebanhos. As areas de extrativismo, por sua vez,
contribuem para complementar a alimentacdo. Este conjunto de praticas foram observadas em diferentes
combinacdes, de acordo com as caracteristicas da comunidade e da organizacao das familias.

Reservas Estratégicas

A constituicdo de reservas foi outra estratégia identificada nas comunidades e junto as familias
agricultoras. Reservas de dgua [na forma de agudes], reservas de alimentos para animais [milho], reservas
de alimentos para a familia [arroz, mandioca, feijdo]. Estas reservas sdao fundamentais para enfrentar o
padrdo de sazonalidade climatica da regido do Triangulo dos Cocais. Ainda que tais reservas nem sempre
sejam robustas o suficiente para enfrentar situagcdes mais severas de restricdo hidrica, sdo fundamentais
para assegurar condicdes minimas de alimentacdo e dgua para os animais e itens basicos da alimentacdo
domeéstica.

Diversificagdo das Rendas

A diversificacdo de rendas aparece como uma possibilidade para familias de algumas comunidades. Ela diz
respeito a realiza¢do de atividades ndo agricolas [dentro do estabelecimento rural] ou a venda da forga de
trabalho. Normalmente os trabalhos nao agricolas realizados pelas mulheres sdo bastante precarizados
com baixos saldrios, sem garantias trabalhistas e que exigem pouca escolaridade. Em geral as mulheres
exercem a fun¢do de faxineira, baba, cuidadoras, e essa é uma situagdo que as meninas mais jovens ja
percebem como “um trabalho sem direitos”, a que suas mdes se submetem. Esse tipo de trabalho é
precarizado do ponto de vista do seu exercicio e da sua remuneragado e é uma realidade que em muitos
casos vem se repetindo entre as geragdes de mulheres. Verifica-se também a abertura de pequenos
comércios e prestacao de servigos na prépria residéncia, ou nas cidades proximas em diferentes atividades
e, ainda, a prestacdo de servico em atividades agropecuarias da regidao [quebrar mato, arrancar raizes,
plantar pasto, dirigir trator].

Também é recorrente a migragdo para outros estados [trabalho no corte de cana, granja, plantacdao de
hortalicas, construcdo civil]. Considerando a expressiva participacdo de alimentos comprados nos
mercados, a diversificacdo de rendas assume uma importancia relevante na garantia de acesso a
alimentacdo. Além disso, pode ser uma forma de composicdo de poupanca para realizacdo de

Pagina 90 de 109




investimentos produtivos [ex: perfuracdo de pocos e instalacao de sistema de irrigacao] ou no bem estar
da familia [construcdo e reformas de casas].

Pogos e Irrigacao

A perfuracdo de pocos e instalagao de sistemas de irrigacao privados foi identificado como uma estratégia
de adaptacdo e resiliéncia. Apesar dos evidentes beneficios desde o ponto de vista de assegurar maior
seguranca e estabilidade da producdo, ndo é uma pratica amplamente difundida nas comunidades
visitadas. Avalia-se que isso se deva aos elevados custos de implantacgao.

Organizagao Coletiva

As formas de organizacdo coletiva aparecem como uma pratica social de mobilizagdo e manutencdo de
recursos estratégicos e também como mobilizagdo para alcangar objetivos comuns.

Nas comunidades visitadas, trés foram as estratégias que se destacaram no sentido de gerir recursos
estratégicos: os comités de gestdo dos pocos de agua, a gestdo coletiva das hortas comunitdrias e os
mutirdes de trabalho para implantacdo de rocas de toco. Além de assegurar a agua e o acesso a alimentos,
fundamentais para o contexto em estudo por todos os motivos ja expostos até aqui, as iniciativas apontam
para aprendizados e para a construcao de compromissos coletivos para problemas comuns. Esse conjunto
de estratégias busca mobilizar, organizar e gerenciar a base de recursos que conformam os meios de vida
das familias agricultoras. Trata-se de um movimento dinamico, configura-se no tempo, conforme
restricOes e oportunidades, no espaco, dependendo do contexto de cada comunidade e de acordo com as
possibilidades de margem de manobra dos nucleos familiares. Esse movimento retrata a constante busca
para assegurar a manutencdo dos seus meios de vida e alcancar maiores patamares de bem estar e
seguranca alimentar.

Outra forma de organizacado coletiva é a mobilizacdo articulada para atender demandas que dificilmente
seriam sanadas de outra forma como a sororidade entre mulheres ou a reivindicacdo de comunidade
quilombola.

Na realidade das mulheres, sobretudo as mulheres rurais, ha a tradicdo do cuidado coletivo com as
criangas, que se traduz na ajuda mutua que as mulheres se dado cuidando dos filhos umas das outras para
gue possam trabalhar na cidade, ou quando do deslocamento para consultas, compras e ainda quando
uma mulher ou crianca fica doente. Sdo situagdes em que as demais mulheres se organizam para cuidar
das demandas da casa de quem precisou se ausentar para ficar com o filho em atendimento médico fora
da comunidade ou devido a saude fragilizada de uma mulher dificultar a execucdo das tarefas domésticas
do dia a dia.

Os dados censitarios apresentados anteriormente mostram que no Maranhao a maior parte da populagcao
gue se autodeclara quilombola ndo estad em territérios quilombolas titulados [ver Se¢do IV — Panorama do
Contexto]. Essa identificagdo parece expressiva da disposi¢cdo para a organiza¢do coletiva, na medida em
gue essas comunidades se mobilizam politicamente para alcangar a seguranga e gestdo sobre seus
territérios. A capacidade de agdo coletiva, de carater sociopolitico, pode ser um importante capital para
construcao de resiliéncia das comunidades na medida em que atuam sobre problemas concretos,
desenvolvendo a capacidade de produzir solugdes contextualizadas.

Observa-se que nesse conjunto de estratégias estao relacionadas praticas que promovem a estabilidade
da sustentagdo frente aos riscos climaticos previsiveis [Diversificacdo produtiva, Reservas estratégicas,
Diversificagdo das rendas, Pogos e irrigagdo, Organizagdo coletiva para gestdo de recursos comuns], que
buscam assegurar resisténcia a ela frente a situagdes de riscos climaticos previsiveis mas ndo recorrentes
[Reservas estratégicas, Pogos e irrigagdo] e que tratam de ampliar a capacidade de resposta aos impactos
imprevisiveis decorrentes do risco climatico [Reservas estratégicas, Diversificacdo das rendas, Organizagdo
coletiva para gestdo de recursos comuns].

Este conjunto de praticas compde a margem de manobra disponivel pelas familias e comunidades. Por
conviverem secularmente com as caracteristicas climaticas da regido e vulnerabilidades que lhes foram

Pagina 91 de 109




impostas no processo histérico de ocupagdo da terra, encontram-se expostos ao risco climatico e a ele
fazem enfrentamento a partir de estratégias adaptativas constituidas historica e contemporaneamente.
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VII. OFERTA DE SERVIGOS PUBLICOS

—> STAKEHOLDERS

No decurso das entrevistas com Poder Publico, Privado, Organiza¢des da Sociedade Civil e Movimentos
Sociais, diversas situagdes que relacionam o quadro de mudangas climaticas e eventos extremos na regiao
foram apontadas como sintomas de impactos na vida das populagGes locais dos trés municipios.

E necessario afirmar, entretanto, que algumas Secretarias e/ou Departamentos n3o abordam ainda a
situacdo com o cuidado que requer e, em parte, isso se atribui ao fato de ndo haver uma leitura da
gravidade de tais eventos, sobre a dinamica de vida das comunidades urbanas, mas, sobretudo as areas
rurais.

Em um cenario de incertezas ambientais, a perspectiva de trabalho intersetorial no varios ambitos
permitiria um cuidado maior na prevencao de ocorréncias sobre a vida das pessoas, sobretudo, as que
residem em dreas de maiores impactos, aqui consideradas os Povos e Comunidades Tradicionais, assim
como as dareas rurais mais impactadas na producao de alimentos, por exemplo. A percepcdo que se tem é
gue as acOes estdo ocorrendo de forma descentralizadas, disseminadas nas diversas Secretarias que atuam
com foco num problema especifico, sem se debrucar numa escala maior.

Ao ser indagada acerca da questdo alimentar e nutricional e da saude mental, no contexto de crise
climatica, as respostas apontam uma realidade de preocupacdo, mas de a¢des que se baseiam em dados
gue ja sdo preocupantes como o acesso a agua, diminuicdo da producao e adoecimentos devido a fatores
climaticos, conforme os relatos abaixo;

“Em relagdo a dgua, a gente sabe que estd ligado a questdo da seguranga alimentar,
mas com relagéio a dgua a gente, realizou também a capacitagdo de alguns profissionais
por conta do SELO UNICEF. Acredito que vocés devem ter conhecimento do projeto selo
UNICEF onde teve capacitagdo com relagdo a dgua que a gente sabe que é essencial. Mas
uma dgua de qualidade pode trazer doengas também, e no periodo da pandemia o foco
foi bem grande é com relacdo a questdo da higienizagdo das mdos e, também o foco
também na satde mental.” [Secretaria Municipal de Saude Codd]

“A gente sabe que durante a pandemia ocorreu um adoecimento bem maior crises de
ansiedades, ndo s6 de adultos mas também de criangas que precisavam se ausentar da
escola, ficar mais tempo em suas familias e a questdo do estresse a questdo do brincar
que ndo estava tendo, por questdo do contato, a gente sabe que a saude mental de todos
ficou fragilizada durante esse periodo, muitos conseguiram voltar a sua rotina mas
consequentemente a gente ainda teve pessoas que ficaram com sequelas a gente sabe
que aumentou a demanda. Foi tal que o proprio CAPS e também o sexo é o Centro
Especialidades Clinicas do municipio eles sentiram esse impacto com relagdo a esse a
quantidade de pacientes que a demanda aumentou né procura foi bem maior desse
periodo pra cd igual falei algumas pessoas conseguiram voltar a sua rotina, mas outros
ndo dar continuidade ao acompanhamento.” [Secretaria Municipal de Saude Codd).

A escassez hidrica é apontada como um dos fatores de adoecimento e parte significativa da populagdo
consome agua oriunda de pogos artesianos que a depender da localizagdo, pode nao ser propicia ao
consumo humano.

“Precisa de uma equipe mais atuante com relacdo a perfura¢do de pogos. Além da
perfuracdo de pogcos tem um outro agravante, a cidade ela é muito cheia de calcdrio
entdo tem umas regides que dgua realmente ndo dd certo, é imprdprio para beber. Mas
falta muito. Tipo assim, fazer pogos artesianos nos povoado principalmente onde tem
escolas, centrais que entdo ela precisa ter um suporte em questdo de dgua néo subir para
a caixa que ela estava falando né.” [Secretaria Municipal de Agricultura Codd]

“Nossas comunidades sofrem muito até na cidade mesmo. Na periferia se vocé fizer uma
visita na nos bairros e vai constatar que ld as pessoas ndo consegue ter o bdsico. Ter dgua
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para lavar as mdos, tomar banho, eles ndo conseguem fazer isso.” [Secretaria Municipal
de Agricultura Codd]

Diante do quadro de mudanga climatica, os atores sociais vém desenvolvendo andlise critica do papel do
Estado e do setor agroempresarial. O agronegdcio avanga ao passo que as familias de comunidades
tradicionais sdo deslocadas de suas areas originarias, perdendo o direito ao seu modo de vida, além das
suas terras, histéria e memoria.

As Secretarias e Conselhos Municipais atuam de forma isolada e desarticulada entre si, ndo existindo um
Forum que as congregue na busca de soluc¢des articuladas para o problema comum da mudanca do clima
e inseguranca alimentar.

A Secretaria da Agricultura Familiar do Estado do Maranhao [SAF] e a Secretaria de Direitos Humanos e
Participacdao Popular do Estado do Maranhdao [SEDIHPOP] sdo expressdes relativamente recentes na
estrutura da governanca publica que se configuram como politicas de afirmag¢do cuja finalidade é garantir
um espaco na res publica para os povos e comunidades tradicionais. Quanto a SEDIHPOP, seu principal
papel é de articular as outras Secretarias de Estado para influenciar politicas publicas favoraveis aos povos
e comunidades tradicionais.

- SERVICOS & POLITICAS PUBLICAS

7

Em relacdo a seguranca alimentar é ressaltada que as associacdes comunitarias sdo reinseridas no
Programa de Aquisicdo de Alimentos [PAA], assim como o Seguro Safra, este uUltimo apontado como
essencial, devido aos quadros de escassez hidrica, que impactou negativamente a colheita, no periodo de
safra. Os profissionais das diversas secretarias, assim como os membros da sociedade civil apontam para
um aumento significativo do desmatamento.

“Esse problema estd no desmatamento. Continua grande desmatamento na nossa regido
de forma desordenada. Porque, digamos, eu tenho 50 ha de terra eu vou desmatar toda
para fazer parte para pastinho para o gado. Existe uma lei que eu ndo posso é usar os
cinquenta hectares, eu tenho de usar apenas uma parte para destinar a protegcdo da terra
ndo dd a reserva a reserva legal.” [Secretaria Municipal de Agricultura Codd]

Segundo os entrevistados os desmatamentos vém se acentuando, ante a demanda criada pela alteracao
na matriz produtiva, com a chegadas de investidores do agronegdcio, voltados ao cultivo da soja;

(...) “ja existia, mas agora com a chegada da soja, estd refletindo. A soja ja esta
chegando, aqui ja tem soja aqui nas mais fazendas grandes.” [Secretaria Municipal de
Agricultura Codo]

A estrutura das politicas publicas aponta para uma dificuldade em articular as ac¢des, sobretudo quando se
fala de ages que sdo desenvolvidas com Secretarias cujas competéncias ndo mantem um dialogo préximo.
No caso das politicas de Assisténcia e Saude, por exemplo, as a¢des desenvolvidas no ambito do
acompanhamento, atendimento e acGes de prevencdo voltadas para mulheres e adolescentes, mantém
uma articulagdo conjunta para consecucdo dos objetivos.

“Entdio a gente inicia tudo pela atengdo bdsica, com toda a equipe de enfermagem
médicos agente comunitdrio de saude, mas também abrange aqui a média
complexidade. Nés temos um hospital no municipio, UPA agora nds temos também a
Policlinica, recentemente a gente terminou é o Plano Municipal pela Primeira Infdncia
onde se reuniu, as principais secretarias, que é de Educacdo, Assisténcia e Saude, em prol
de visibilizar essa questdo da politica publica mesmo.” [Secretaria Municipal Satide Codd]

“E a implementacdo desses programas que vocés tém e dos cuidados, que a Secretaria
de Saude dispbe no que diz respeito as populagbes rurais do municipio a gente sabe que
infelizmente a realidade rural tem suas dificuldades é o acesso é mais restrito né e por
conta dessa restricdo € a propria equipe vai até esses locais, nés temos também parceria
da forca estadual, que ele trabalha com esses quilombos porque eles sabem o Ministério
da Saude assim como o estado o municipio eles sabem dessa necessidade dos
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”

profissionais e ai até Id, por conta do da falta de acesso deles conseguirem vir até aqui.
[Secretaria Municipal Saude Codd]

“Na verdade, é essa tem essa pasta na Assisténcia Social, e quando tinha as reunides ele
sempre chamou a gente, ele trabalha em parceria com eles é porque assim é uma
pirdmide, ai vem as outras secretarias as demais porque quando se trata de crianga e
adolescente ja envolve a educagdo. Muitas coisas acontecem que o professor consegue
observar e como a [...] citou a questdo da Assisténcia, porque essa parte jd fica mais na
Assisténcia. N6s como saude, vamos entrar também obviamente por conta dos abusos
com relagdo a gravidez na adolescéncia e com relagéo aos cadastros.” [Secretaria
Municipal Saude Codd]

Mesmo considerando que as articulacGes entre as Secretarias existem e reconhecer a inteseccionalidade
de a¢Oes entre pastas, quando se trata de enfrentar um quadro de eventos extremos, na perspectiva de
mudanca climatica a interseccionalidade das politicas publicas se torna essencial, de preferéncia com a
elaboracdo de planejamento de médio e longo prazo, sob risco de num possivel agravamento, haver a
sobrecarga de atendimento e o sofrimento dos povos e comunidades atingidas.

Em suma os drgaos de gestdo municipais e estadual ndo aparentam compreender o momento de
agravamento do quadro existente relacionado a seguranca alimentar e as mudancas climdticas. De modo
geral, as politicas das Secretarias de Educacao, Assisténcia Social, Agricultura e Saude sdo voltadas para a
cidade e, de uma maneira ou de outra, logram reconhecimento por parte de outros municipios a titulo de
boa prdtica a ser valorizada.

Entretanto, tais politicas e servicos ndo alcancam os espacos rurais em quantidade e qualidade suficientes.
A Assisténcia Social atende exclusivamente a cidade. A Saude e Agricultura funcionam através de
demandas, salvo mutirGes de atendimento realizados de maneira pontual e esporddica. A Educacdo nao
consegue oferecer alimentacdo escolar em quantidade e qualidade adequadas verificando-se situacdes
em que as criancas sao liberadas mais cedo por ndo ter alimentacdo disponivel na escola. O processo de
nucleacdo das escolas rurais agravou o problema de espacos disponiveis nos centros de ensino das
comunidades maiores e da disponibilidade de alimentacdo escolar.

Enfim, pode-se afirmar que o Estado do Maranhdo e os Municipios do Triangulo dos Cocais ndo dispGem
de nenhum dispositivo legal acerca das mudancas climaticas e insegurancga alimentar. Percebem o
problema, sentem no cotidiano, mas o fenémeno nao é pautado na estrutura de governancga. Além disso,
as politicas que dispéem ndo logram alcancar os espacos rurais deixando um vazio considerdvel da
presenca do poder publico na regido.
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VIIl. RESPOSTAS AS QUESTOES

(1) Quais sao os principais riscos e impactos climdticos do Triangulo dos Cocais?

Os riscos climaticos na regido do Triangulo dos Cocais estao relacionados aos perigos climaticos que podem
se manifestar a partir da associa¢do de seus componentes [Calor, Escassez Hidrica/Precipita¢des Elevadas,
Imprevisibilidade Climatica e Queimadas Descontroladas] com as diferentes condi¢des de exposicao das
comunidades e familias [Meios de Vida (Agricultura), Ocupagdo Socioespacial, Desmatamento] e com suas
condicdes de vulnerabilidade [Domiciliares, Produtivas e Agrdrias].

Abaixo os principais impactos que conformam o cendrio de risco climatico da Regido do Tridangulo dos
Cocais. Eles resultam da dessa cadeia de relagdes expostas e estdo associados aos respectivos riscos.

Risco Produtivo e Econdmico

Decorrente dos impactos potenciais sobre as atividades de produgao agropecudria e o desenvolvimento
das atividades extrativas.

Impactos:

- Comprometimento da diversidade e dos volumes produtivos das diferentes culturas agricolas
pela imprevisibilidade climatica, escassez hidrica.

- Menor oferta de pastagens e do desempenho produtivo dos rebanhos devido a escassez hidrica
e queimadas descontroladas.

- Maior dependéncia de alimentos comprados nos mercados decorrentes de perdas produtivas.

- Reducdo da atividade extrativa pelas restricdes de acesso as areas de coleta decorrentes de
gueimadas descontroladas.

- Isolamento tempordrio da populacdo por inundacao que impedem a realizacdo de atividades nao
agricolas.

- Reducdo da renda agricola monetdria e ndo monetdria decorrentes das perdas produtivas.
Risco a Saude e Bem Estar
Decorrente dos impactos potenciais sobre a saude e bem estar das familias e comunidades.
Impactos:
- Menor desempenho produtivo no trabalho e nos estudos decorrentes do calor excessivo.
- Desidratagdo provocada pela escassez hidrica.

- Falta de condi¢des adequadas para higiene pessoal e para producdo de alimentos devido as
condicBes de escassez hidrica.

- Desenvolvimento e agravamento de problemas de saude humana (e possivelmente a animal)
relacionados ao calor, fumaca, qualidade da agua e alimentos.

- Reducdo da disponibilidade de alimentos em quantidade e qualidade.
Risco Patrimonial
Decorrentes dos impactos sobre o patriménio das familias e comunidades,
Impactos:
- Morte de animais pela queimada descontrolada nos quintais de criacdo e areas de comunitarias.

- Incéndio nas residéncias pelo avan¢o de queimadas descontroladas nas proximidades de areas
das residéncias.
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- Incéndios em areas produtivas.
- Danos as residéncias e bens provocados por inundacdes.
- Contaminacdo de dguas de pocos devido a inundacgao.

E importante mencionar que os riscos climaticos se configuram a partir de um contexto climatico
emergente, marcado por variabilidades, eventos extremos e tendéncias de mudanca. Seus impactos
podem variar no tempo e no espaco, bem como em amplitude e intensidade. A depender dessa conjugacao
de fatores, as perdas e danos podem variar quanto a sua localiza¢do e dimensao.

(1) Como esses riscos climaticos podem afetar a seguran¢a alimentar das comunidades?

Os trés riscos climaticos que incidem direta ou indiretamente sobre a seguranga alimentar e nutricional
das familias e comunidades. Eles engendram um amplo conjunto de impactos que ganham maior ou menor
intensidade de acordo com as vulnerabilidades das familias e comunidades. No que tange a inseguranca
alimentar, identifica-se que o conjunto de impactos que configuram estes riscos climaticos afetam os seus
quatro eixos de avaliagdo [acesso, disponibilidade, estabilidade e utilizacdo].

O Acesso pode ser afetado pela:
- Limitacdo de acesso a recursos extrativos destinados a alimentacdo e a renda.
- Instabilidade da renda oriunda da atividade agropecuaria.
- Restri¢des de circulacdo para o trabalho em periodos de inundacao.
- Reducdo da renda agricola monetdria e ndo monetdria.
- Perdas patrimoniais.
A Disponibilidade é afetada pela:
- Perdas produtivas na agricultura, pecudria e extrativismo destinadas a alimentacao.
- Reducdo da produtividade das atividades agropecuarias.
- Reducdo da produtividade de trabalho decorrentes da falta de bem estar.

- Aumento da inseguranga hidrica (quantidade e qualidade de dgua para o consumo e preparo de
alimentos).

A Utilizagao é afetada pela:
- Reducdo da qualidade da dgua utilizada para o consumo e para o preparo dos alimentos.
- Reducdo da quantidade de alimentos consumidos in natura.
- Aumento da quantidade de alimentos processados.
A Estabilidade é afetada pela:
- Migracdo da forca de trabalho para fora da agricultura e migracdo para outras regides.
- Quedas de produtividade e frustracdo de safras.
- Reducdo da producdo territorial e oferta de géneros alimenticios in natura.

- Aumento de precos dos alimentos de alta qualidade nutricional.

E importante mencionar que o espaco agrario do Triangulo dos Cocais vive um reordenamento
desordenado, conflitivo e violento, que contribui para amplificar os efeitos dos riscos climaticos sobre os
eixos de seguranga alimentar [ver abordagem da pergunta VI], tais como restricGes de circulagdo
territoriais, pulverizagdo aérea de agrotdxicos, a conversao das areas de produgdo de alimentos destinados
ao abastecimento local para atividades produtivas de exportagao e conflitos sociais.

Pagina 97 de 109



(111) Quais sao as principais formas de acesso a alimentagdo das familias?

As familias acessam alimentos diretamente através de sua prépria producdo de rocgas, quintais e das
rendas geradas a partir da venda da producao agricola e do beneficiamento de produtos extrativistas para
compra de alimentos no mercado. O acesso aos alimentos através do mercado acontece especialmente
no verdo quando nao se pode contar com os produtos da roga devido a escassez hidrica.

Alimentos a partir da_producdo de roca de toco e vazante: feijdo, arroz, milho, macaxeira,
mandioca, meldo, melancia, abdbora, quiabo.

Alimentos a partir da producdo de quintais: galinha, suinos, manga, acerola, pitanga, goiaba,
banana, caja, azeitona, caju, tamarindo, laranja, limdo, mamao, seriguela.

Alimentos a partir do extrativismo: coco babacu, pequi, bacuri e pesca.

Producdo para geracdo de renda: Gado e mandioca (farinha).

Extracdo para geracao de renda: Coco babacu (azeite), pequi e bacuri.

Ressalta-se que importante parte das familias das diferentes comunidades tém nas atividades
agropecuarias e no extrativismo parte importante da sua renda [pela renda ndo monetaria da produgdo
destinada ao autoconsumo e pela renda monetdria oriunda da venda da produgdo]. Por sua vez, a
producdo para o autoconsumo tem também importante participacdo na economia familiar, abastecendo
a familia com alimentos diversos e in natura.

(IV) Como mulheres e meninas estao envolvidas na produgdo e no acesso a alimentos?

O envolvimento das mulheres e meninas com a producdo de alimentos é intenso, acontece em todas as
dimensdes que envolvem a alimentacdo (producdo, extracdo, beneficiamento e preparo de alimentos) e
comeca na infancia, pois toda a familia se envolve no trabalho de roca e vazante produzindo feijdo, arroz,
milho, macaxeira, mandioca, meldo, melancia, abdbora, quiabo.

Também sdo as mulheres e meninas que realizam os cuidados com os quintais, onde acontece a criacao
de pequenos animais como galinhas, suinos e o cultivo de frutas. E ainda, sdo as mulheres as principais
encarregadas das atividades extrativistas e do beneficiamento de seus produtos, especialmente o azeite
de babagu.

O Babacu é uma importante fonte de renda para as mulheres e conforme observado, estas realizam todas
as etapas produtivas, desde a coleta até a comercializacdo, configurando um dos produtos no qual elas
mantém um protagonismo.

No ambito doméstico as mulheres preparam as refei¢cGes para toda a familia e sdo responsaveis com os
demais cuidados com a casa e sem moradores (filhos/as, companheiros e pessoas idosas ou acamadas).
Em algumas comunidades as adolescentes fazem artesanato, manicure, cabeleireiro para ajudar os pais e
cuidam de criangas menores.

Além de envolverem-se nas atividades de producdo dos alimentos para consumo, é a partir de algumas
dessas atividades produtivas (mandioca para produzir farinha) e extrativas (babacu para fazer azeite) que
as mulheres obtém renda para acessar os alimentos através da compra.

(V) Quais os principais impactos da insegurangca alimentar na saude materna e primeira
infdncia?

Os impactos da inseguranca alimentar sobre a salde materna e primeira infancia se ddo na medida em
que as mudancas climaticas tendem a aprofundar as situagGes de inseguranca que ja vivem. Esta

inseguranca estd relacionada com a qualidade nutricional da alimentagao, pois o consumo de produtos
industrializados e de baixa qualidade nutricional vem aumentando.
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Essa transformacado nas dietas alimentares ocorre principalmente devido a sazonalidade da produgdo em
decorréncia da escassez hidrica, mas também é percebida como uma transformacdo que vem se
aprofundando com o passar dos anos.

A baixa producdo de alimentos pode ocasionar uma diminuicdo da renda dos agricultores/as e uma
interrupgdo na comercializacdo por meio dos programas de compra publica, a do PAA, neste caso, o
impacto também recai sobre a qualidade da alimentacdo escolar, logo, pode também ocorrer impacto
nutritivo na merenda escolar, destinadas a criangas e adolescentes.

Além do que a indisponibilidade de agua para a higiene, pode aumentar as chances de ocorréncia de
infecgBes por virus ou bactéria, que pode contribuir com a ocorréncia de abortamento espontaneo.

E possivel identificar falas do tipo “a vida das mulheres estd mais complicada” ao referir-se ao aumento
da temperatura e a dificuldade de acesso a agua para a higiene intima necessadria. De igual forma, quando
do acesso aos servigos de salde para tratar de infec¢Ges ou outros doencas ginecoldgicas, estas afirmam:
“nao tem servigo”, referindo-se a situagdes diversas de agendamento de consultas e exames.

Quando da dificuldade de acesso a trabalho, as meninas e mulheres respondem, em geral que “ficam mais
dentro de casa” ou que as “meninas trabalham em casa ajudando a mde”. O cuidado doméstico, em geral
¢é atribuido as mulheres de faixas etarias distintas. Segundo Araujo (2023, p.17), atribui-se as mulheres
“dentre os trabalhos domésticos, a funcdo de abastecer de agua as residéncias, na maioria das vezes
deslocando-se por grandes distancias, com o peso de baldes, bacias e demais utensilios sobre os ombros
ou cabecas”.

Araujo (2023, p.95) afirma ainda que a realidade das mulheres no campo e na cidade, no que se refere ao
trabalho doméstico e de cuidados, se assemelham

Observa-se que, mesmo com o ingresso da mulher no mercado formal de trabalho, no
espaco urbano, a sua maioria ndo garantiu renda suficiente para a familia, e a ndo
partilha das atividades domésticas lhes gera uma sobrecarga de trabalho, uma vez que
assumindo os afazeres domésticos, as horas trabalhadas pelas mulheres aumentam —
por tal esforgo estas ndo recebem remuneracgdo alguma (Toledo, 2001). Por outro lado,
quando se trata da realidade rural, fica bem mais dificil desfazer a ldgica pautada na
exploracdo da mao de obra feminina, tendo em vista o carater “natural”, que tal
exploragdo assumiu. Dai, o tempo é algo crucial para as mulheres, sejam estas urbanas
ou rurais.

Assim, cabe também as meninas o trabalho doméstico. Por ocasido de um grupo focal, uma participante
afirmou sair de casa apos realizar algumas tarefas, inclusive a de “lavar a louca no brejo”. [Grupos Focais
Mulheres]

Em termos gerais, a saude das mulheres é mais afetada uma vez que estas referem um acesso dificil e que
recebem orientagGes de saude quando tem agdo de mutirdo. Situagdo que se confirma, por exemplo, em
Codd, a partir do relato de profissionais de saude daquele municipio:

[...] “as vezes a gente escolhe uma unidade que abrange
vdrias comunidades préoximas e faz uma agdo ld. A gente
sabe que infelizmente a populacdo gosta de multiddo, tem
todos os dias preventivo ali naquela unidade elas ndo véo
fazer. Mas, quando fala que tem um mutirdo acham lindo
estar naquele mutiréo ai elas vGo e a gente oferece esses
servigos para elas, ndo sé de preventivo como os outros |...]
[Secretaria Municipal de Saude de Codd]

As mulheres afirmam ainda que os sintomas de menopausa sdo mais agudos no verdo, assim como
incobmodos no periodo menstrual, com mais célicas. Situa¢do que se complica pela falta de dgua disponivel
para higienizacdo “ndo dd pra tomar banho toda hora”. Essa situagao afeta o humor.
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(VI) Qual é o contexto da disputa de projetos de desenvolvimento econémico que geram
conflitos entre Povos e Comunidades Tradicionais do Territério e Setores do Agronegdcio,
Energético, Madeireiro, da Mineragdo e da Siderurgia?

Reafirma-se o quadro declinado na Secdo IV [Panorama do Contexto] no que concerne a situacao agraria,
fundidria e de conflitos no Estado do Maranhdo e no Tridangulo dos Cocais Maranhenses. Em Codé e
Timbiras a situacao de conflito se arrasta ha décadas.

No curso da Missao de Campo, a Comunidade de Sao Benedito dos Colocados em Codd impediu a atuacao
dos tratores e correntdes que intentavam desmatar a vegetacao nativa para implementagao de pastos.
Apds a Missdo de Campo, no sabado dia 18/Novembro, as vésperas do Dia da Consciéncia Negra
[20/Novembro], o Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo concedeu uma liminar para o despejo da
Comunidade de seu Territério Etnico a favor da Empresa Agropecudria Abelha LTDA, que disputa o
territério com a Comunidade e que ja estd desmatando a area com tratores sob Licenca da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente do Maranhdo [SEMA], obtida por meio aparentemente duvidosos. Além disso,
enquanto o processo é julgado, a comunidade e a empresa foram ameacadas de multa didria no valor de
RS 100,00 pela ocupacdo da area. No dia 20/Novembro, a Comunidade, apoiada pela Céritas Regional
Maranhdo e CPT Regional Maranhdo, entrou com um Interdito Proibitério junto a Vara Agréria do
Maranhdo. O caso se arrasta na Justica.

Em Timbiras, uma das pessoas entrevistadas teve o pai e o irmdo assassinados por questdes fundidrias ha
cerca de 30 anos atras. Filho de Familia de Lavradores/as formada por Liderancas Atuantes na luta agraria
e fundidria da regido, as ameacas ainda sao frequentes.

Em Peritord, relata-se que a situacdo de conflitos estd apaziguada no momento. Entretanto, destaca-se
pelo assassinato da Lideranca Francisco de Assis Ferreira em 1991 quando o municipio ainda pertencia a
Codd. O Caso Assis, assim como é conhecido, ganhou notoriedade internacional quando foi denunciado e
acolhido na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
[CIDH/OEA] que aponta a responsabilidade civil do Estado Brasileiro pelo assassinato do lavrador e a
necessidade de reparacao imaterial, reabertura das investigacdes, atencdo a saude dos familiares e
estruturacdo de politicas publicas de ndo repeticdo. O Caso Assis foi apresentado e continua sendo
monitorado pela SMDH junto a CIDH/OEA.

N3o obstante a Lei do Babagu Livre no Maranhdo [Lei N2 7.824 de 22 de Janeiro de 2003], as quebradeiras
de coco babacu organizadas no MIQCB ainda enfrentam grandes dificuldades para o cumprimento da Lei
por parte do agronegdcio cada vez mais agressivo na regidao. As ameagas sao frequentes e o medo esta
presente cotidianamente.

Verifica-se 0 aumento da pressao para a expansao das areas de pastagens, soja e milho no Tridngulo dos
Cocais, intensificando o desmatamento e a pulverizagdo aérea de agrotdxicos; bem como em todo o Estado
do Maranh3o. Tanto que a pauta da Romaria das Terras e das Aguas do Maranh3o em 2023, promovida
pela Comissdo Episcopal da A¢do Sociotransformadora — CNBB Regional NE V Maranhao, sera a criacdo de
um Projeto de Lei de Iniciativa Popular que proiba a pulverizacdo aérea de agrotdxicos no Maranhao a
exemplo do precedente no Estado do Ceard com a Lei Zé Maria do Tomé [Lei Estadual N2 16.820/ 2019,
que proibe a pulverizacdo aérea de agrotdxicos em todo o territdrio cearense].

Por outro lado, as pesquisas de gas no subsolo, chamado pelo senso comum local de Pré-Sal, estdo em
franco desenvolvimento na etapa conclusGo. Ouve-se que a empresa estrangeira que fard a exploragao,
com o método fracking, sé ainda ndo iniciou a implementagdo da Unidade de Explora¢do devido a
inseguranga com relagdo a propriedade da terra. Surpreende a verificagdo da ja existéncia de postos de
combustivel em Timbiras chamados Posto Pré-Sal.
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Em ultima analise, é muito sintomatico o fato de que, das 107 pessoas inseridas no Programa de Protecdo
a Pessoas Ameacadas e Defensores/as de Direitos Humanos no Estado do Maranh&o, 17 estdo na Regido
dos Cocais Maranhenses, sendo que, destas ultimas, 07 estdo nos Municipio do Triangulo dos Cocais [Codd,
Timbiras, Peritoro].

Os Movimentos Sociais e as Organiza¢Oes da Sociedade Civil no Maranhado afirmam peremptoriamente:

“Ndo dd para falar sobre ‘mundangas climdticas e insequranga alimentar’ com os Povos
e Comunidades Tradicionais no Estado do Maranhdo, sem antes tratar dos violentos
conflitos agrdrios e fundidrios nos Territérios Etnicos.” [Fala unissona de todas as pessoas
entrevistadas das categorias Movimentos Sociais e Organiza¢des da Sociedade Civil]
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IX. CONCLUSOES & RECOMENDAGOES

CONCLUSOES do Estudo de Contexto

A sazonalidade produtiva da regido do Tridngulo dos Cocais é determinada pelo padrdo sazonal
do clima, condicionante “natural” da atividade agropecudria, sobretudo por apresentar um
periodo seco. A regido vivencia a ocorréncia de fendmenos climdticos extremos e tendéncias de
alteragGes nas normais climatoldgicas de temperatura e precipitacdo, que configuram contexto
climatico emergente. Precipita¢Oes elevadas em curto periodo de tempo, altas temperaturas e o
asseveramento dos periodos de estiagem se destacam aos perigos climaticos.

C1

O contexto climdtico emergente pode ser interpretado como uma expressdao das mudancas
climaticas globais. Contudo, tendéncias de transformacao do territdrio produzem condig¢Ges para
o agravamento local dessas mudancas e para a amplificacdo dos seus efeitos na regido. O avanco
do desmatamento extensivo para conversao da floresta em areas de producdo agropecuaria na
regido, associado ao ostensivo uso de queimadas, ao alteraram as condicdes biofisicas de
cobertura do solo e a qualidade atmosférica, contribuem para o aumento da temperatura e para
alteracdo do comportamento das chuvas. Assim a acdo antrépica é um componente local que
contribui para compreender o contexto climatico emergente da regido do Triangulo dos Cocais

C2

As acOes antrdpicas, quando ocorrem prdximas as comunidades, agregam outros riscos e
impactos sobre a vizinhancga, tais como as queimadas descontroladas, o desmatamento de areas
de recarga hidrica, limitacdo de circulacdo e uso do territério [pelos animais e na atividade
extrativa), deriva de agrotoéxicos.

c3

Este sistema socioecoldgico que constitui o contexto climatico emergente no Tridangulo dos

c4 . Lo . . A . . e
Cocais estd sujeito a riscos produtivos e econdmicos, de salde e bem estar e patrimoniais.

As comunidades rurais da regido tém na atividade agropecuaria e no extrativismo a forma de
obtencdo de parte dos alimentos ou da renda destinada a sua compra. Expostas a diferentes
riscos climaticos e comportando um conjunto de vulnerabilidades, elas vém tendo seus meios de
vida constantemente impactados. O impacto nos meios de vida se da sobre vulnerabilidades pré-
existentes fruto do despreparo [ou impossibilidade de condi¢cdes de preparo] aos diferentes
perigos climaticos.

Cc5

Contudo, o que se observa na regido do Triangulo dos Cocais é que ha um recrudescimento de
variaveis climdticas e ambientais, o que ocorre em associacdo a um franco processo de
C6 | reordenamento desordenado do espaco agrario. Uma complexa associacdo de fatores deriva
desse cenario, gerando novas vulnerabilidades e agudizando as preexistentes, ampliando e
intensificando perdas e danos.

Nesse cendrio identificam-se perdas das areas de producdo, reducdo de produtividade,
frustracbes de safra, morte de animais, reducdo ou perda do acesso a recursos extrativos,
restricdo hidrica, reducdo das capacidades de trabalho, agravamento dos problemas de saude,
C7 | reducdo das condi¢cOes de bem estar, se articulam em uma cadeia de eventos que produzem
estados de inseguranca hidrica e de inseguranca alimentar e nutricional. Tais situagdes podem
variar no tempo e no espa¢o, bem como em amplitude e intensidade. A depender dessa
conjugacao de fatores as perdas e danos podem variar quanto a sua localiza¢do e dimensao.

A Segurancga Alimentar e Nutricional é afetada nos seus quatros [eixos acesso, disponibilidade,
C8 | utilizacdo e estabilidade] e os efeitos sobre elas se da na escala de familias, das comunidades e
do espago agrario que configura a regido do Triangulo dos Cocais. O contexto climatico

Pagina 102 de 109



emergente e as dindmicas de mudanca no espaco agrario apontam para uma reconfiguragdo dos
sistemas alimentares locais. Essa reconfiguracdo aponta para cendrios de maiores dificuldades
para os sistemas produtivos da agricultura familiar, expansao das atividades agropecudrias de
monoculturas [pasto/gado, soja e milho], com reducdo da oferta de alimentos in natura e, por
consequéncia, do aumento de prec¢os de alimentos saudaveis.

A inseguranca alimentar na regiao se expressa pelo aumento do consumo de alimentos de baixa
qgualidade nutricional. A sazonalidade da producao agricola imposta pela escassez hidrica leva a
modificacdo das dietas alimentares especialmente no periodo do verao, quando a principal fonte
de abastecimento passa a ser o mercado. O aumento do consumo de produtos industrializados
é um fendbmenos que vem ocorrendo, para além da sazonalidade dos tempos produtivos, mas
também ao longo dos anos. Essas transformagdes devem se desdobrar em impactos sobre a
saude, sobretudo das criancas, devido ao momento sensivel de desenvolvimento em que se
encontram

9

A salude e bem estar sdo afetados pelos efeitos da escassez hidrica que aumenta a poeira no
ambiente favorecendo quadros de inflamacgdo das vias aéreas e doencas respiratodrias, sobretudo
em criancas e favorece situaces de infec¢do urindria, que acomete principalmente as mulheres.
C10 | Também o calor perturba o bem estar diminuindo o tempo produtivo, atrapalhando momentos
de repouso, e contribuindo para quadros de pressdo baixa e desmaios. Escassez hidrica e calor
favorecem situacoes de insalubridade que podem estar relacionadas ao aumento expressivo de
casos de diarreia durante o verao, situacao que acomete especialmente as criancas.

A precariedade do acesso as unidades de salude impde as comunidades situacdes em que o
tempo despendido com o cuidado aos enfermos e com o deslocamento para atendimento
C11 | médico recai especialmente sobre as mulheres. Essa realidade, além de deslocd-las de tempo
produtivo dedicado a alimentacdo, dificulta a realizacdo de exames preventivos e o acesso a
orientacdes puericulturais.

O Estado do Maranhdo e os Municipios do Tridngulo dos Cocais Maranhenses [Codd, Timbiras,
C12 | Peritord] nao possuem dispositivos legais para abordar a problematica das mudancas climaticas
e inseguranca alimentar.

O Triangulo dos Cocais Maranhenses [Codd, Timbiras, Peritord] é a regido que concentra o maior
C13 | numero de conflitos agrarios e fundiarios violentos no Estado. Assim, como em todo o Maranhao,
a tendéncia evidente é do agravamento destes conflitos.

RECOMENDACGOES dirigidas para a Etapa 1l do Projeto ASV

Ampliar o conhecimento sobre as dinamicas econdmicas das familias agricultoras de forma a
conhecer em profundidade como realizam a mobilizagdo e gestdo de recursos estratégicos

R1 o . - ~
empregados na produgdo agropecudria e extrativismo e que garantem a manutengdo dos seus
meios de vida e de seguranca alimentar e nutricional.

R2 Identificar e promover estratégias voltadas a reservas alimentares de alimentos, reduzindo o
efeito da sazonalidade sobre as dietas alimentares.

Promover estratégias de gestdo de recursos hidricos, sobretudo voltados a producgdo

R3 agropecuaria, de forma ampliar formas de captagdo, armazenamento e utilizacdo da agua no

periodo de verdo, em especial no espago ao redor de casa. Exemplos inspiradores, tais como o
Programas Um Milh3o de Cisternas (P1MC) e Programa uma Terra Duas Aguas (P1+2).

Fomentar estratégias de ampliagdo da producdo de alimentos destinados ao autoconsumo, por
R4 | meio da valorizagdo das areas ao redor de casa e do protagonismo das mulheres na produgdo de
alimentos.

R5 Fortalecer as dinamicas de hortas comunitarias, alinhando a estratégias de organizacdo das
mulheres, de irradiacdo de conhecimentos para o desenvolvimento de hortas domésticas

Pagina 103 de 109



[quintais produtivos ao redor de casa) e como espacos socioeducativos das escolas.

Monitorar o funcionamento técnico dos sistemas de fornecimento abastecimento de dagua

R6 | . ) . .
implantados pela PLAN [Projeto ASV] nas diferentes comunidades.

Fortalecer estratégias de gestdao coletiva dos territérios, sobretudo em comunidades onde a

R7 - . . A
criagdo animal tem relevante importancia.

Fortalecer a luta por reconhecimento e manutencdo de territdrios tradicionais. Exemplos
R8 | inspiradores podem ser encontrados no ambito da Articulagdo das Comunidades de Fundo de
Pasto (https://www.facebook.com/fechoefundodepasto/).

Apoiar a constituicdo e implementacdo de politicas publicas [municipais e estaduais] que
R9 | promovam a salvaguarda das areas de extrativismo, em especial de coco babagu, e o livre acesso
a elas.

Retomar as relagdes com o MIQCB, em especial em Timbiras [Povoado Sardinha], com incidéncia
para a aplicacdo da Lei do Babacu Livre, além do apoio ao processo da atividade extrativista em
todas as suas dimensdes: coleta, transporte, beneficiamento, obtencdo de produtos alimenticios
e artesanais, oferta e comercializagdo.

R10

Realizar incidéncia politica para aproximar os servigos publicos de saude, educacdo, agricultura

R11 o . . .
e assisténcia social das comunidades rurais.

Realizar incidéncia politica para aproximar os Conselhos Municipais numa estrutura de reflexdo

R12 N .
e agdo articulada em rede.

Tornar publico os achados e resultados deste estudo junto a stakeholders, grupos alvo e
beneficidrios finais e empreender a¢des de advocacy e lobby a favor das comunidades com
incidéncia politica sobre stakeholders, sendo: (i) Buscar coordenacdo, colaboragdo e aliangcas com
as categorias Organizacdes da Sociedade Civil, Movimentos Sociais e A¢do Socio Transformadora
da Regional CNBB NE V. (ii) Ressignificar as relagdes com os Conselhos Municipais e a Gestdo
Publica Municipal e Estadual [Executivo e Legislativo] na direcdo da reflexdo — agdo acerca da
emergéncia das mudancgas climaticas e asseveramento da situacdo de inseguranca alimentar nos
territdrios étnicos tradicionais das comunidades.

R13
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