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Cenario das Violéncias
Sexuais Contra Criancas
e Adolescentes

(Resumo Executivo)



Apresentacao

A presente pesquisa nasceu a partir da necessidade de se obter da-
dos atualizados que apresentassem o cenario da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, com énfase na exploracdo sexual em
Salvador e Regido Metropolitana.

A complexidade desse fendmeno requer acdes de enfrentamen-
to igualmente complexas e capazes de envolver os mais diferentes
atores da sociedade. As acGes precisam ser integrais e sé serdo efica-
zes quando houver uma maior interacdo entre as politicas publicas,
gerando uma maior integracdo no sistema de garantia de direitos.
Precisamos, sobretudo em relacdo a exploracdo sexual contra crian-
cas e adolescentes (ESCA), coletar, analisar, criar dados e indicadores
desagregados dos numeros de abuso sexual, monitora-los e, com
base neles, desenvolver estratégias intersetoriais de prevencdo e en-
frentamento. Neste sentido, estabeleceu-se uma Alianca Estratégica
Pelo Fim da Exploracdo Sexual, em uma acdo coordenada entre a
Plan International Brasil, a ECPAT — Brasil e CEDECA Bahia, com o in-
tuito de trabalhar em quatro eixos: empoderamento de criancas, co-
munidades seguras e protetoras, ambiente favoravel de didlogo com
governo e engajamento do setor privado.

Considerando que, desde 2010, a Bahia tem apresentado dados
alarmantes no que se refere as notificagGes de violagGes dos direitos
de criangas e adolescentes, é necessario repensar o modo com que
gue as praticas de atencdo, prevencdo e atendimento atendem a este
publico. Embasada por esses e outros dados, essa pesquisa tem como
delimitacdo territorial os cinco principais municipios da Bahia: Salva-
dor, Camagari, llha de ltaparica (Itaparica e Vera Cruz) e Mata de Sdo



Jodo (mais precisamente em Imbassai e Praia do Forte), territérios
com caracteristicas demograficas, sociais e culturais que sdo aponta-
das como fatores de risco para a ocorréncia do fendmeno da ESCA.

De modo geral, a andlise foi dividida em quatro principais blo-
cos, que, ao final, compdem o panorama de cada municipio quanto
ao cenario da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. O pri-
meiro consiste na realizagdo de um diagndstico da violéncia sexual
com foco no abuso sexual e ESCA, buscando compreender, frente
as percepgdes e experiéncias de atuagdo, a resolutividade dos ca-
sos, possiveis entraves e apoio as vitimas. O segundo apresenta as
principais significacdes e percepcdes dos participantes quanto ao
enfrentamento da ESCA, extraindo informagdes quanto aos eixos
da prevencdo e atendimento. No terceiro, é trazida uma sintese das
principais acBes promovidas e realizadas por empresas estatais, em-
presariais e organizacGes da sociedade civil. Por uUltimo, um quadro
da funcionalidade e articulacdo do SGD em cada municipio, baseada
no exposto pelos participantes.

Esperamos que os dados coletados e aqui apresentados sejam
Uteis para o desenvolvimento de estratégias eficazes de prevencdo e
enfrentamento a exploracdo sexual, subsidiando a Plan International
Brasil e seus parceiros no ambito da implementacdo do Projeto
Down To zero, e que juntos possamos continuar empreendendo
esforcos para mudar esse cenario.



Resumo Executivo
DA INICIATIVA

De cardter exploratdrio, a pesquisa “O Cendrio das Violéncias Sexuais em Cin-
co Municipios da Bahia” teve por objetivo produzir e atualizar dados sobre a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes nas cidades de Salvador, Ca-
macari, Ilha de Itaparica (Vera Cruz e Itaparica) e Mata de S&o Jodo (incluindo
os Distritos de Praia do Forte e Imbassai).

SOBRE A PLAN

Organizacdo ndo-governamental de origem inglesa, ativa desde 1937 e pre-
sente em 71 paises. No Brasil desde 1997, a organiza¢do possui hoje mais de
20 projetos, impactando, aproximadamente, 70 mil criangas e adolescentes.

DA PARCERIA

A pesquisa foi desenvolvida e aplicada pelo Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente Yves de Roussan (Cedeca/BA), organizacdo sem fins lucrativos e
de carater publico, com agdes, estratégias e aliancas definidas a partir de um
trabalho prévio de pesquisas setoriais, coletando dados que permitem obter
uma melhor leitura de uma determinada realidade ou situa¢do para, em segui-
da, intervir com seu instrumental sécio,politico e juridico.

DA METODOLOGIA

Optou-se pela utilizacdo de dados qualiquantitativos que subsidiaram a cons-
trucdo do panorama acerca da violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
com foco na exploracdo sexual. A amostragem da pesquisa foi concluida por
meio de um processo de estratificacdo dos grupos definidos como gestores,
representantes de organizacGes da sociedade civil, representantes dos servi-
¢Os socioassistenciais e em trés grupos focais (pais e responsaveis, criancas e
adolescentes). No total, participaram 91 instituicdes, com escuta de 113 repre-
sentantes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos (SDG) e 13 grupos
focais com os usuarios dos servicos de atencdo, assisténcia e protecao, sendo
42 adultos (pais ou responsaveis), 41 criancas e 31 adolescentes.
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Para além do recorte de uma andlise desagregada e sistematica de cada
municipio, a pesquisa apresenta um panorama geral das cinco localidades e
um quadro de recomendac¢8es que seguiram 0s eixos estratégicos utilizados
em cada territério: diagndstico das atuais condi¢des de funcionamento do
SGD, levantamento das percep¢des sobre a temdtica da violéncia sexual con-
tra criancas e adolescentes, segundo a 6tica das principais representacdes
organizacionais na atuacdo junto ao publico; e as a¢des de enfrentamento a
violéncia e a exploracdo sexual contra criancas e adolescentes desenvolvidas
em cada municipio.

A PROBLEMATICA

Historicamente, a Bahia, bem como toda a regido Nordeste, tem assumido as
principais posi¢cdes no ranking de estados com maior nimero de dendncias
de violéncia sexual contra criancas e adolescentes do pais. Nos ultimos trés
anos, foram registrados pelo Disque Direitos Humanos — Disque 100 (Servico
de denuncias do Governo Federal para protecdo de criancas e adolescentes,
vinculado ao Programa Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes, da Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente) 41.715 denuncias, sendo 26.263 relacionadas as
violagBes de direitos contra criancas e adolescentes.

Desses registros, 48% correspondem a casos envolvendo meninas, 37,6%
envolvendo meninos e 14,4% nao informaram. Tomando como base a com-
preensdo do carater multifacetado da violéncia e de ESCA - e, considerando
ainda, os fatores que vulnerabilizam criancas e adolescentes a contextos de
violacGes de direitos -, apresentam-se os principais resultados da pesquisa
em cada municipio:

SALVADOR

Acompanhando as elevadas taxas de denuncias em relagdo a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes do estado da Bahia, Salvador assume as primei-
ras coloca¢Bes dos municipios com maior indice de ESCA do pais, com base
em dados do Disque 100 nos ultimos trés anos. Segundo percepcdo dos parti-
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cipantes, o abuso sexual infrafamiliar, o estupro de vulnerdvel e a ESCA sdo as
violéncias sexuais contra criancas e adolescentes mais presentes no municipio.

Especificamente falando da ESCA, apesar de ter surgido como segundo
tipo de violéncia sexual mais presente no municipio, ndo ha dados concretos
de atendimento a esse tipo de violacdo de direitos de criangas e adolescen-
tes nas principais instituicdes de atencdo ao publico infanto juvenil, além de,
em alguns casos, ha confusdo conceitual entre abuso sexual e ESCA.

Na dimensdo da ESCA no contexto do turismo, as percepcdes em torno
da tematica tomam como partida os pressupostos que aliam a ocorréncia
desse tipo de exploracdo - como, por exemplo, o fato de a cidade ser um
ponto turistico e, consequentemente, ter um fluxo maior de pessoas, tor-
nando-se, portanto, um fator de risco a criangas e adolescentes em situacdo
de vulnerabilidade. Dessa forma, apontam os mega eventos, praias e pontos
turisticos como locais onde fica mais visivel a ESCA.

No que tange as causas que impulsionam os indices de violéncia e ESCA,
elencaram fatores como sobrevivéncia, insuficiéncia das politicas publicas,
conflitos familiares, meios de comunicac¢do, entre outros. Como agentes ou
redes que promovem ou facilitam a ESCA, o trafico de drogas aparece em
primeiro lugar, seguido de taxistas e caminhoneiros / carreteiros.

Agente ou Rede Frequéncia %
Trafico de Drogas 78,7
Taxistas 64,2
Caminhoneiros/Carreteiros 57,1
Agentes de Prostituicdo 57,1
Donos/Gerentes Hotéis 50,0
Autoridades Corruptas 35,7
Guias de Turismo 35,7
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Quanto ao enfrentamento a violén- Insuficiente
cia sexual contra criancas e adoles-
centes, das instituicGes com atu-
acdo de relevancia no municipio,
reconhecem respectivamente o CE-
DECA/BA e o MPE/BA como institui-
¢Oes mais atuantes, avaliando, ain-

da, a comunicacdo e a articulacdo
entre a Rede que compdem SGD de
forma negativa.

Bom

Frdgil

Em relacdo a capacitacdo para atuacdo na area do enfrentamento a violén-
cia sexual contra criancas e adolescentes, 48% afirmaram ndo ter recebido
nenhum tipo de formacgdo, 36% nos uUltimos seis meses e 16% nos Ultimos
doze meses.

Convidados a refletir sobre as estratégias e acdes de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, apresentam a necessidade
de uma melhor articulacdo e fortalecimento da Rede que compde o SGD;
criacdo e fortalecimento dos espacos de atencdo a familia, dando suporte
a mesma e maior capacitacdo para atuacdo especifica no enfrentamento a
violéncia sexual e suas multiplas tipicidades, principalmente da ESCA.

CAMACARI
A tipificacdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes mais presente
no municipio de Camacari, segundo as impressdes dos entrevistados, corres-
pondeu ao abuso intra e extrafamiliar, seguida da ESCA, que, contraditoria-
mente, ndo estd entre as demandas de atendimentos das instituicdes de atua-
cdo direta contra situacdes de violagdes de direitos de criancas e adolescentes.
Ao mesmo tempo, hd uma constatacdo entre os participantes de que a
auséncia de servicos de abordagem social no municipio é um dos fatores que
inviabilizam os atendimentos dessas demandas. Afirmam que as situacées
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sdo identificadas a partir do conhecimento de cada entrevistado do territé-
rio de Camacari sendo, portanto, as praias, os pontos turisticos e as feiras
comerciais apontadas como zonas de maior incidéncia de ESCA, principal-
mente no contexto do turismo.

Quanto aos fatores condicionantes para a ocorréncia da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, surgem os conflitos familiares, a insuficiéncia
das politicas publicas e estratégias de sobrevivéncia como fontes causadoras.
Por ser um municipio rodeado de rodovias importantes, entre elas a BA 093,
BA 524, BA 526 e BA 545, além de empresas de transporte ligadas ao Polo Pe-
troquimico, caminhoneiros e carreteiros sdo apontados, segundo impressao
dos participantes, como os principais agentes impulsionadores das redes de
exploracao sexual. Para além, o trafico de drogas tem sido apontado como o
causador da “onda de violéncia” e morte entre os adolescentes nos ultimos
meses de 2016.

Para a maior parte dos entrevistados, existe uma grande caréncia de
acGes de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
em Camacari, além de uma insuficiente articulacdo entre a rede que compde
0 SGD, sendo esta avaliada negativamente.

Péssimo Insuficiente

Ruim
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As instituicdes mais reconhecidas no campo da atuacdo de enfrenta-
mento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes foram o CREAS e
os Conselhos Tutelares. A capacitacdo para atuar com a tematica especifica
da violéncia sexual foi citada por 57,2%, enquanto 42,8% afirmaram ndo
ter recebido nenhum tipo de orientacdo direcionada ao tema.

Com criticas ao direcionamento, articulacdo e funcionalidade das ins-
tituicdes que compdem o SGD em Camacari, os participantes reconhecem
como imprescindivel uma melhor articulacdo e didlogo entre os setores
publico, privado e organizacBes da sociedade civil, além da criacdo e efeti-
vacdo de politicas publicas de atencdo as criancas e aos adolescentes.

MATA DE SAO JOAO

Com uma economia movimentada pelo turismo, a escolha de Mata de S3o
Jodo, especificamente dos distritos de Praia do Forte e Imbassal, foi embasa-
da no recorte da analise da ESCA no contexto do turismo. A maior parte dos
equipamentos sociais do municipio esta localizada na sede, tendo uma rela-
tiva precariedade de servicos a populagdo na zona rural e no litoral. Chama a
atencdo o carater invisivel da violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
principalmente da ESCA, nas regi®es de Praia do Forte e Imbassai, o que
pode estar ligado a preservacdo da imagem turistica do local.

Para a maioria dos entrevistados, a ESCA é mais visivel nos pontos turisti-
cos, como as praias, e na realizacdo dos eventos locais. Em termos de dados
guantitativos, ndo ha nada concreto, mas ponderam que Praia do Forte tem
mais casos de violéncia sexual do que Imbassai. Como causas ou fatores que
contribuem para a incidéncia de violéncia sexual contra criancas, predomi-
nou os conflitos familiares, seguidos do baixo nivel de escolaridade e insufi-
ciéncia das politicas publicas.

O reconhecimento de a¢bes de enfrentamento e combate a ESCA apare-
ce de forma timida, sendo apresentadas as dificuldades de atuacdo de insti-
tuicdes como Conselho Tutelar, CRAS e CREAS, devido a abrangéncia territo-
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rial do municipio e as caracteristicas geograficas que distanciam os servigos
da zona rural e litordnea. Ainda assim, essas instituicdes e o MPE foram re-
conhecidos como os mais atuantes segundo percepc¢do dos entrevistados.

A articulacdo e didlogo entre as instituicdes da rede socioassistencial li-
gadas ao SGD foram avaliados negativamente por 72,8% dos entrevistados.

Insuficiente

Péssimo

Bom

No quesito formacdo e capacitacdo para atuacdo com o tema da vio-
|éncia sexual contra criancas e adolescentes, 83,4% ndo receberam nenhum
tipo de capacitacdo, com registro de apenas 16,6% profissionais com subsi-
dios técnicos para atuacdo com o tema.

A partir das percepces elencadas pelas principais instituicdes de aten-
¢do a crianca e ao adolescente, bem como das percepcées oriundas do pro-
cesso de pesquisa e analise, o municipio de Mata de S3o Jodo carece de
praticas concretas de enfrentamento a violéncia sexual. Nesse sentido, para
os participantes da pesquisa, acdes de capacitacdo profissional, ampliacdo
do atendimento das instituicGes de atencdo e protecdo as criancas e aos
adolescentes em todo o territério do municipio, além da criagdo de um nu-
cleo especifico de atencdo a ESCA, sdo algumas das estratégias essenciais no
combate a violéncia contra criangas e adolescentes.
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ILHA DE ITAPARICA

Dividida em dois municipios, Vera Cruz e Itaparica, a llha tem por caracteris-
tica geografica uma grande extensdo litoranea marcada por grandes fluxos
turisticos em periodos especificos do ano, como finais de semana e feriados,
além da alta estacdo. O processo de aproximacdo territorial e mapeamen-
to das organizagdes que compdem o SGD evidenciou a inexisténcia de uma
rede consolidada de atencdo as crianca e aos adolescente nas duas localida-
des da Ilha de ltaparica.

Para os participantes, o abuso sexual intrafamiliar e a ESCA sdo os prin-
cipais tipos de violéncia sexual cometidos contra criangas e adolescentes
em Vera Cruz e Itaparica. No entanto, ndo ha registros relevantes de dados
guantitativos relacionados aos atendimentos ou aos encaminhamentos des-
sas demandas nas instituicdes entrevistadas. Ainda assim, os entrevistados
reconhecem que esses dados ndo sao condizentes com a real demanda de
atendimento da Ilha de Itaparica.

Mais uma vez, os conflitos familiares sdo apresentados como a principal
causa para a ocorréncia de casos de ESCA, aliados ao crescimento das re-
des de exploracdo e ao fato de ser vista como uma forma de sobrevivéncia.
Em termos de localidades onde fica mais visivel a incidéncia de ESCA, foram
elencados os bares, restaurantes e as praias. Ja em relacdo aos agentes ou
facilitadores das redes de ESCA, o trafico de drogas é apresentado em unani-
midade pelos participantes.

Agente ou Rede Frequéncia %
Trafico de Drogas 100,0
Donos/gerentes de hotéis

75,0
e pousadas
Guias de Turismo 75,0
Ambulantes 50,0
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Com um quadro de deficiéncias estruturais, a articulagdo entre a rede do
SGD, assim como nos demais municipios, foi avaliada negativamente.

Ruim
Bom Regular

Apenas 23% avaliaram como boa a articulagdo entre a rede nos municipios
de Vera Cruz e Itaparica. Para a maioria, no entanto, ha inclusive a afirmacao
de que inexista uma rede. Assim, dar prioridade a pauta das criancas e dos
adolescentes, maior comprometimento dos érgdos de atengdo as crianca e
aos adolescentes, além da capacitacdo dos profissionais que compdem a rede,
sdo estratégias apontadas pelos entrevistados como caminhos de superagao
das violagGes sofridas por criancas e adolescentes na Ilha de Itaparica.
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RECOMENDACOES

Torna-se importante refletir acerca do SGD quando se considera os objetivos
desse sistema, no que tange ao enfrentamento de toda sorte de violagGes de
direitos de criancas e adolescentes. E importante considerar que a acdo desse
sistema deve estar baseada pelo que rege o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA), principalmente no que concerne a percepgdo de criangas e ado-
lescentes como sujeitos de direitos e na responsabilidade integrada do poder
publico, familia e sociedade civil na garantia e preservacdo desses direitos.

Diante das condic¢des vulneraveis das populacdes dos municipios estuda-
dos, é possivel afirmar a correlacdo dos diversos fatores sociais na andlise da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Nesse sentido, deve-se ter
como ponto de partida um estudo que modere um aprofundamento do feno-
meno para além de visdes deterministas ou conceitos concretos e estaticos.
Desse modo, pensar essas condi¢des sociais também deve ser norte no estudo
das adversidades enfrentadas por criancas e adolescentes em contexto de vio-
|éncia sexual, em quaisquer vertentes.

Quando fica evidenciado que ha uma realidade de precariedade nas condi-
¢Bes materiais e simbdlicas na vida das familias, se concebe destituir a respon-
sabilidade atribuida a elas, pois fica claro que essas condicGes sumariamente
transformaram e moldaram as possibilidades de outras vivéncias societarias de
criangas e adolescentes.

A desarticulacdo da rede que compde o SGD e auséncia de capacitacdo
para atuacdo dos profissionais inseridos nas instituicGes de atencdo, protecdo
e efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes, sdo os principais proble-
mas diagnosticados nesse estudo, nos cinco municipios da pesquisa.

Nesse sentido, apresentamos algumas das recomendacdes construidas
como produto desse estudo:

o Elaborar os Planos Municipais de Enfrentamento a
Violéncia Sexual;

o Prever no orcamento do municipio recursos para investir
na garantia de direitos de criancgas e adolescentes;
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o Fortalecer os servicos para garantir especificidades de
atendimentos nos servigos socioassistenciais ja existentes;

o Garantir infraestrutura e capacidade técnica para
funcionamento dos principais equipamentos sociais de
atendimento a populagdo.

o Elaborar e implementar a¢des de aproximacdo entre a
comunidade e o Conselho Tutelar;

o Exigir que o CMDCA execute seu papel de monitoramento
das acBes do Conselho Tutelar em consonancia com o ECA.

o Garantir espacos de discussao e reflexdao sobre as
tematicas relacionadas a violéncia sexual nas escolas,
focando na andlise de direitos de criancas e adolescentes,
previstos no ECA;

o Incluir de forma prioritaria na agenda Politica Municipal a
pauta do enfrentamento a exploracdo sexual contra criangas
e adolescentes.

CONCLUINDO
Nessa perspectiva, se faz imprescindivel, frente a realidade apresentada neste
estudo, retomar com prioridade a atencdo as criancas e aos adolescentes, bus-
cando fortalecer e instrumentalizar a rede que compde o SGD de acordo com
os artigos 86 a 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, que dispde
sobre a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.
Busca-se, portanto, a implementacdo de acles e estratégias que cum-
pram seu real papel na protecdo dos direitos de criangas e adolescentes e no-
enfrentamento a violéncia sexual.

16 v Resumo Executivo



Expediente

Cenario das violéncias sexuais em cinco municipios do Estado da Bahia

Plan International Brasil

Anette Trompeter
Diretora Nacional

Dario Lopez
Diretor de Programas (interino)

Mateus Lotufo
Gerente Nacional de Operagdes

Flavio Debique
Gerente Técnico de Prote¢do Infantil
e Incidéncia Politica

Helliza Rodrigues
Coordenagdo de Monitoramento
Avaliacdo e Pesquisa

EXECUCAO DA PESQUISA:

Sara Regina de Oliveira
Helliza Rodrigues
Coordenacdo Institucional da Pesquisa

Helliza Rodrigues
Sara Regina
Flavio Debique
Revisdo

Denise Fragoso
Projeto Gréfico e Diagramacgédo

Lucival Almeida
Fotografia

Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente Yves

de Roussan - CEDECA/BA

Luciana Reis
Coordenacdo Executiva

Louraine Carvalho
Pesquisadora Master

André Araujo
Sistematizador e moderador
dos grupos focais

Técnicas de Campo:
Carla Lopes

Eliana Ferreira
Josenice Barreto
Sheila Aratjo
Tassia Batista

Resumo Executivo



www.plan.org.br
0/planinternationalbrasil Q/planbr @/planbrasil o/planbrasiltv



E permitida a reprodugio deste
material, desde que seja citada
a fonte e que nao seja utilizado
para fins comerciais.

Contato:
Plan International Brasil

Escritorio Nacional

Av. Roque Petroni Jr, 1089, Salas
112 e 114, Brooklin Novo

Sdo Paulo - SP

CEP: 04707-900

Tel.: +#55 (11) 3956-2170

Escritério Bahia

Praga Conselheiro Almeida Cou-
to, 374 - Nazaré

Salvador - BA

CEP: 40050-405

Tel.: +#55 (71) 3018-7801




CEDECA"BA

A 4

& Down to Zero




